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ALCALDES(AS), DIRECTORES(AS) DE PROGRAMAS FEDERALES, SECRETARIOS(AS) MUNICIPALES 
Y MIEMBROS DE JUNTAS DE SUBASTAS 

NORMAS DE COMPETENCIA EN LA ADQUISICI6N DE BIENES, SERVICIOS Y DESARROLLO DE 
OBRAS DE CONSTRUCCION SUFRAGADOS CON FONDOS "Community Development Block Grant" 
(CDBG) Y ASPECTOS ETICOS Y CONTRACTUALES 

Este Memoranda Circular se emite en cumplimiento con el deber y responsabilidad de Ia OCAM, de asesorar 
y regular los procedimientos administrativos y fiscales de los municipios, segun establecido en el Capitulo 
Diecinueve de Ia Ley Num. 81-1991, segun enmendada, conocida como "Ley de Municipios Aut6nomos" y 
su Articulo 21.009, que dispone que Ia OCAM es Ia agenda designada en Puerto Rico para Ia administraci6n 
y distribuci6n de los fondos federates del programa 11Community Development Block Grant" (en adelante 
CDBG) para los municipios "non-enUtlement". 

En animo de atender y clarificar constantes interrogantes presentadas ante nuestra Oficina, se genera el 
presente Memoranda Circular, con el objetivo de orientar a los funcionarios municipales sobre los 
procedimientos aplicables en Ia competencia, adjudicaci6n y adquisici6n de bienes y servicios a ser 
sufragados con los fondos CDBG. Ademas, se destacan aspectos eticos y contractuales relacionados a 
dichos tramites. Para ello, a continuaci6n exponemos Ia legislaci6n estatal aplicable, segun lo dispuesto en Ia 
Ley Num. 81-1991 y Ia regulaci6n federal conforme el "Code of Federal Regulations" (en adelante CFR), 
aplicables a dichos tramites. 

Este Memorando Circular deroga el Memoranda Circular 94-10, emitido el 21 de julio de 1994, el 
Memoranda Circular 97·21, emitido el 6 de mayo de 1997 y cualquier Manual o directriz anterior que 
sea incompatible con Ia normativa establecida en este documento. 

« 'Iotfa {a corresporufenc.ia oficia{ tfe6erd tfirigirse a{ Comisionatfo ' 
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NORMATIVA GENERAL (24 CFR 85.36) 

La solicitud de bienes y servicios a ser sufragados con fondos CDBG, tiene que cumplir tanto con los 
requisitos de Ia reglamentaci6n federal (CFR) y con Ia legislaci6n y reglamentaci6n local aplicable. La norma 
general es que Puerto Rico, al igual que los demas estados, debe seguir los procedimientos utilizados para Ia 
administraci6n de fondos estatales, siempre y cuando Ia regulaci6n local sea compatible con Ia federal. La 
Secci6n 85.36, Subpart C del 24 CFR, establece que los recipientes ("grantees'? y subrecipientes 
(''subgrantees'J utilizaran sus propios procedimientos de adquisici6n que reftejan las !eyes y reglamentos 
locales, siempre que se ajusten a Ia Ley Federal aplicable y los estandares identificados en dicha Secci6n del 
CFR. 

La regulaci6n federal establece los cuatro (4) metodos para Ia adquisici6n de bienes y serv1c1os, 
("procurement') que deben efectuar los recipientes ("grantees') y subrecipientes ("subgrantees") de fondos 
CDBG, sujeto a los requisitos que seflalamos a continuaci6n: 

1. "Small Purchases" (Compras pequenas) 

Este procedimiento simple e informal se utiliza unicamente para adquisiciones de bienes o 
servicios que no excedan de $100,000. La cuantia de $100,000 es el limite establecido por 
legislaci6n federal con ten ida en el United States Code (41 USC403(11)) y definido como "simplified 
acquisition threshold" . 

Conforme lo anterior, el inciso (b) del Articulo 10.002 de Ia Ley Num. 81-1991, requiere como 
minima Ia solicitud de tres (3) cotizaciones de suplidores acreditados y se adjudica al mejor pastor. 
El Articulo 10.001 de Ia Ley Num. 81·1991, dispone el deber de cada Municipio de establecer los 
mecanismos correspondientes para destinar no menos del 15% de las compras excluidas de 
subastas a las pequenas y medianas empresas, asi como a las companias que manufacturen sus 
productos en el Pais siempre y cuando lo puedan proveer. 

Si Ia adquisici6n de los bienes o servicios aplicables, excede Ia cuantia de $100,000, el 
metodo a ser utilizado es Ia subasta publica en el caso de construcci6n o adquisici6n de 
bienes y el "Request for Proposals" (en adelante RFP) para servicios profesionales y 
consultivos, segun se discute mas adelante. 

2. "Sealed Bids" (Subasta Publica) 

Este es el metodo formal de competencia, requerido por Ia regulaci6n federal, para toda 
construcci6n de obras y mejoras y adquisici6n de bienes y servicios que excedan $100,000. 
En este caso, se establece que es mandatorio Ia publicaci6n de un aviso de subasta en por lo 
menos un (1) peri6dico de circulaci6n general, concediendo a los interesados un termino 
razonable de tiempo para presentar sus licitaciones cerradas, las cuales deben ser abiertas en 
audiencia publica, el dia pautado para Ia subasta. Posteriormente seran evaluadas y adjudicadas 
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por Ia Junta de Subastas del Municipio correspondiente, establecida conforme el Articulo 10.004 
de Ia Ley Num. 81-1991. 

De otra parte, el Articulo 10.001 de Ia Ley Num. 81-1991 requiere que todo anuncio de subasta 
publica se publique con no menos de diez (10) dias de anticipaci6n a Ia fecha de celebraci6n de Ia 
misma. Ademas, requiere que el Municipio disponga por reglamento las condiciones y requisitos 
para Ia adquisici6n de los servicios, equipos y/o suministros necesarios. El municipio notificara 
mediante correo certificado con acuse de recibo, a las personas que no resulten favorecidas en Ia 
adjudicaci6n de Ia subasta, las razones par las cuales no se le adjudic6 y las advertencias de que 
pueden solicitar revisi6n judicial de Ia adjudicaci6n ante el Tribunal de Apelaciones en el termino 
de diez (10) dias, contados desde el dep6sito en el correo de Ia copia de Ia notificaci6n de Ia 
adjudicaci6n. Ademas, Ia notificaci6n debe incluir el termino para apelar Ia decision; fecha de 
archivo en autos de Ia copia de Ia notificaci6n y a partir de que fecha comenzara a transcurrir el 
termino. 

Otras condiciones que requiere el CFR para las subastas formales incluyen: 

• Definir con claridad las especificaciones de los servicios o bienes solicitados; 

• Efectuar Ia apertura de las licitaciones selladas en Ia misma fecha y hora establecida en el 
Aviso y permitir a todos los licitadores revisar las propuestas; 

• Adjudicar Ia subasta, basado en el precio mas bajo, aunque permite considerar otros factores 
como los costas de transportaci6n, descuentos aplicables y aumentos en el mercado. 

3. "Request for Proposals" (RFP) 

Este metoda es requerido para los contratos de servicios profesionales y consultivos, tales como 
Consultoria, lngenieria y Arquitectura, entre otros, que excedan de $100,000. Requiere Ia 
competencia de mas de un proponente y se publica el Aviso en un (1) peri6dico de circulaci6n 
general con suficiente tiempo de antelaci6n a Ia fecha limite para recibir propuestas. Se sugiere 
que el Municipio cree un Comite encargado de evaluar las propuestas. Tanto Ia adjudicaci6n 
como las rechazadas, deben ser notificadas a todos los proponentes. 

El Aviso del RFP indicara como minima lo siguiente: 

• Tipo de servicio solicitado y su descripci6n; 
• Fecha, hora y direcci6n fisica de entrega de las propuestas; 
• Especificar los medias de entrega permitidos(correo certificado, personal o par correo 

electr6nico, entre otros); 
• lnclusi6n de los honorarios que propane ellicitador, ya sea par hora o global; 
• Cualificaciones de los proponentes; 
• Criterios especificos de evaluaci6n de las propuestas; 
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• Es sugerido mencionar el valor que dara el municipio a cada criterio. 

El Municipio podra citar a una reuni6n, previo a Ia fecha limite para radicar las propuestas, a los 
fines de explicar los detalles de los servicios a todos los proponentes y deberan notificar en el 
Aviso Publico, Ia fecha, hora y Iugar donde se celebrara. Tambien debera expresar si Ia asistencia 
a Ia reuni6n sera compulsoria para que Ia licitaci6n sea considerada. 

Cuando se trate de servicios complejos, tales como obras de construcci6n y mejoras, entre otras, 
se sugiere que el Municipio redacte un documento que incluya los detalles de los servicios que se 
solicitan y notifique en el Aviso Publico Ia disponibilidad del mismo para los proponentes 
interesados en licitar. De haberlo publicado en ellnternet, deberan notificar Ia direcci6n de correo 
electr6nica en Ia cual se puede acceder. Es muy importante que todos los licitadores tengan 
disponible Ia misma informaci6n, de manera que esten compitiendo en igualdad de condiciones. 

Una vez adjudicada Ia buena pro, deben notificar por escrito a todas las partes e incluir los 
terminos y medics disponibles para solicitar reconsideraci6n ante los foros pertinentes. 

4. Solicitud No Competitiva 

La solicitud de bienes y servicios, sin competencia, aplica solamente cuando surge al menos una 
de las siguientes circunstancias: 

• Cuando exista una sola fuente de abasto, debidamente documentada; 
• Por razones de emergencia o interes publico que no permitan que se pueda esperar por los 

procedimientos regulares de adquisici6n; 
• Por autorizaci6n de HUD; 
• Luego de haber solicitado propuestas y determinar que Ia competencia fue inadecuada. 

Cuando se utiliza este procedimiento de contrataci6n directa, el CFR requiere un analisis de costo 
y tiene que documentarse Ia razonabilidad de Ia contrataci6n. 

CONSTRUCCION DE OBRAS Y MEJORAS PERMANENTES 

La legislaci6n estatal resulta conflictiva con los procesos de adquisici6n de bienes y servicios ("procurement'? 
senalados en el CFR, ya que el Articulo 10.001 de Ia Ley Num. 81-1991 dispone que las obras y mejoras 
publicas que no excedan de $200,000, esten exentas de subasta publica. Por lo tanto, permite que las obras 
y mejoras que no excedan de $200,000, puedan ser contratadas mediante Ia solicitud de tres (3) cotizaciones. 
De otra parte, Ia reglamentaci6n federal solo permite Ia adquisici6n de bienes y servicios mediante solicitud de 
cotizaciones, para adquisiciones o servicios que no excedan de $100,000. Por lo tanto, Ia reglamentaci6n 
fe·deral exige que las adquisiciones de bienes y servicios que excedan de $100,000, sean efectuadas por 
subasta publica ("sealed bids). N6tese que ambas reglamentaciones establecen un tope econ6mico diferente, 
par lo cual, antes de determinar el procedimiento a seguir, es pertinente identificar Ia procedencia de los 
fondos que sufragara el gasto de Ia adquisici6n, para determinar el tope correspondiente. 
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El CFR dispone como norma general, que los estados deben seguir los procedimientos utilizados para fondos 
estatales, siempre y cuando Ia regulaci6n local sea compatible con Ia federal. La regulaci6n local dej6 de ser 
compatible con Ia federal cuando Ia Ley Num. 81-1991 aument6 Ia cuantia lfmite para determinar si una obra 
se hace mediante subasta formal o solicitud de cotizaciones. El principia que permea Ia normativa federal, es 
que toda actividad que se realice con fondos federales, tiene que cumplir con Ia reglamentaci6n y las norm as 
mas restrictivas. A Ia luz de Ia normativa anterior, las obras a ser sufragadas total o parcialmente con 
fondos CDBG, deben efectuarse siempre por subasta publica cuando sus costos excedan los 
$100,000. 

Normas Eticas y Conflicto de lnteres en Ia Contrataci6n de Servicios y Otorgaci6n de Beneficios a 
Empleados Municipales de fondos CDBG (24 CFR 85.36 y 24 CFR 570.489 (g)(h)) 

Los requisites basicos aplicables a recipientes ("grantees") y subrecipientes ("subgrantees'? de fondos CDBG 
incluyen: 

1. Mantener procesos de contrataci6n que aseguren que los suplidores y contratistas cumplan con 
las especificaciones y condiciones dadas desde Ia solicitud del servicio, 6rdenes de compra y 
contratos otorgados. 

2. Mantener un c6digo de normas generales de conducta etica para los empleados que participen en 
Ia evaluaci6n, adjudicaci6n y administraci6n de los contratos. De hecho, ningun empleado, 
funcionario o beneficiario de un programa de CDBG puede participar de los procesos de 
adjudicaci6n si surge un conflicto de interes que involucre a algun miembro de su familia 
inmediata, su companero(a)("partner'J o cualquier organizaci6n en Ia cual el empleado o su 
pariente tienen algun interes financiero. 

3. La adjudicaci6n de servicios debe hacerse unicamente a individuos y companias responsables y 
con Ia capacidad de ejecutar Ia obra o Ia entrega de los bienes. Se debe evaluar Ia integridad, 
historial de cumplimento, sus recursos tecnicos y financieros, entre otros. 

4. Documentar en el expediente correspondiente, el historial de Ia solicitud de servicios, incluyendo 
procedimientos efectuados para Ia solicitud y adjudicaci6n , evaluaci6n sabre el proceso de 
contrataci6n y Ia base del costa de Ia contrataci6n. (Ej. Pliegos de subasta, minutas de reuniones 
pre-subasta, cartas de adjudicaci6n y de rechazo, etc.) 

5. Establecer procesos para resolver asuntos de reclamaciones e impugnaciones presentadas por 
las partes interesadas y notificar a Ia OCAM sabre ella. 

Prohibiciones Eticas Aplicables a los Municipios en Ia Administraci6n de Fondos CDBG: 

• Esta prohibido, aceptar donatives, favores o cualquier bien de valor monetario de licitadores o 
contratistas. Sin embargo, el CFR dispone que podran regularlo si se trata de interes 
financiero no sustancial o bienes de valor nominal no solicitados par el empleado o 
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funcionario. (Ley Num. 12-1985, Ley de Etica Gubemamental y Ley Num. 84-2002, "C6digo 
de Etica para Contratistas, Proveedores de Bienes y Servicios y Solicitantes de lncentivos 
Econ6micos'}. 

• De tratarse de un Municipio (/non-entitlement" y de este recibir una solicitud de cualquier 
empleado(a) o algun pariente de dichos empleados(as), contratista, suplidor o consultor, para 
ser beneficiario de cualquier programa o actividad sufragada con fondos CDBG, debera 
someter una petici6n de dispensa ante Ia OCAM, conforme los requisites del 24 CFR § 
570.489(h)(4) y Ia normativa establecida por esta. Los municipios "entitlement" deberan 
peticionar Ia dispensa ante HUD. 

Las solicitudes de dispensas radicadas ante OCAM, deben incluir los siguientes documentos: 

./ Certificaci6n del municipio que exprese si se le ha otorgado trato preferente o distinto a! 
empleado(a) municipal o su pariente, para Ia otorgaci6n del beneficia . 

./ Certificaci6n suscrita por el(la) Alcalde(sa) o el(la) Director de Programas Federates, de 
que se publico un aviso en el tabl6n de edictos del Municipio o cualquier otro medio de 
comunicaci6n accesible a Ia ciudadania en general, notificando Ia intenci6n de adjudicar 
fondos del Programa al empleado publico (nombre) o su pariente, y concediendo un 
termino razonable para expresarse sobre un posible conflicto de interes. Debe acompanar 
copia del aviso publico y de los comentarios recibidos par Ia ciudadania, de estos estar 
disponibles . 

./ Certificaci6n suscrita por el(la) Director(a) de Programas Federales, de que el empleado 
publico o su pariente cualifica para Ia asistencia solicitada para ser beneficiario de 
cualquier programa o actividad sufragada con fondos CDBG, segun sus ingresos y los 
requisites del Programa; 

./ Certificaci6n de que no existe lista de espera para obtener los beneficios del Programa y 
de existir, debe certificar que hizo el turno correspondiente . 

./ Evidencia documentada de Ia publicidad que le dio el Municipio a Ia ciudadania sabre 
disponibilidad de fondos del Program a o actividad sufragada con fondos CDBG. 

Clausulas Contractuales requeridas en Contratos CDBG 

Clausulas requeridas par el CFR (24 CFR 85.36(i)) en todos los Contratos Sufragados con Fondos CDBG: 

• Remedios legales por incumplimiento de contrato y clausulas penales; 
• Terminaci6n del contrato a conveniencia del recipiente ("grantee'} y subrecipiente 

(
11subgrantee '/; 

• "Equal Employment Opportunity", Reglamento 41 CFR Part 60 del Departamento del 
Trabajo de Estados Unidos; 
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• "Economic Opportunities for Low and Very Low-Income Persons", 24 CFR 135.38, en Ia 
cual se requiere proveer entrenamiento y empleo a residentes del Municipio donde se 
efectua Ia obra de construcci6n, mejora o servicio objeto de este contrato; 

• Cumplimiento con el "Copeland-Anti-Kickback Act" (18 U.S.C.874); 
• Cumplimiento con las disposiciones dei "OAVIS-BACON ACT' (40 U.S.C 276a to a-7); 
• "Contract Work Hours and Safety Standard Act" (40 U.S.C. 327-330); 
• Cumplimiento con los requisites y 6rdenes aplicables de Ia Secci6n 306 del "Clean Air 

Act", 42 U.S.C. 1857 (h), de Ia Secci6n 508 del "Clean Water Act" (33 U.S.C. 1368), de Ia 
Orden Ejecutiva Presidencial 11738, de los reglamentos de Ia "Environmental Protection 
Agency" (EPA) (40 CFR Part 15), y del "Energy Policy and Conservation Act" (pub. 94-
163); 

• Clausulas sobre disponibilidad y Ia retenci6n de documentos relacionados al contrato, 
para fines de inspecci6n y auditoria por parte de HUD, OCAM, Oficina del Inspector 
General (OIG) de los EU, Contralor de Puerto Rico y cualquier otra entidad federal o 
estatal con jurisdicci6n sabre los fondos CDBG, por un periodo de tres (3) anos desde 
que el recipiente ("grantee'? y subrecipiente ("subgrantee") emite el pago final del contrato. 
(A nivel estatal se requiere Ia retenci6n de todos los expedientes financieros, datos 
estadisticos, documentos de apoyo y cualesquiera documentos pertinentes a este 
contrato por un periodo de cinco (5) alios fuego de vencido el mismo o hasta que se 
rea/ice una auditoria por el Auditor Inferno de Ia OCAM, porIa Oficina del Contra/or ylo por 
funcionarios del Gobierno Federal.); 

• Contrato de Fianza ("Payment and Performance Bond'? con una entidad autorizada para 
hacer este tipo de negocios en Puerto Rico; 

• Clausula en Ia cual el contratista reconozca que todos los estudios, pianos, informes, 
mapas u otros documentos, producidos en relaci6n con este contrato, pertenecen al 
Municipio y que no reclamara derechos de autoria con respecto a algun descubrimiento o 
invento que surja en relaci6n al contrato. 

Clausulas Requeridas por Leqislaci6n y Reglamentaci6n Local 

• Clausulas de No Deuda al Gobierno Estatal, Federal y Municipal, conforme Ia Carta 
Circular Num. 1300-03-11 de 17 de agosto de 2010, emitida por el Departamento de 
Hacienda; 

• Declaraci6n Jurada ante Notario mediante Ia cual certifica que no ha sido convicto ni se ha 
declarado culpable por los delitos enumerados en el Articulo 3 de Ia Ley Num. 458-2000, 
segun enmendada, y que no se encuentra bajo investigaci6n en cualquier procedimiento 
legislative, judicial o administrative, ya sea en Puerto Rico, Estados Unidos de America o 
cualquier otro pais. La declaraci6n jurada se debe adjuntar al Contrato. 

• Clausula en Ia cual el contratista se compromete a notificar por escrito al Municipio sabre 
cualquier cesi6n de credito, fusion o cambia del nombre corporative, sus accionistas o el 
individuo que contrata, que haga necesario enmendar el contrato, a discreci6n del 
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Municipio, a los fines de sustituir las clausulas de comparecencia de las partes 
contratantes. De lo contrario, el Municipio no estara obligado a ejecutar los pages de los 
servicios contratados, por no existir vinculo contractual con Ia nueva entidad que adquiere 
las acciones o creditos objeto del contrato y por tanto podra rescindirlo; 

• Clausula de retenci6n en contratos de construcci6n, del 10% de cad a pago parcial, hasta 
que termine Ia obra, esta sea inspeccionada y aceptada por el Municipio y hasta tanto el 
contratista evidencie que ha sido relevado de toda obl igaci6n como patrono. El Municipio 
podria desembolsar parte del 10% retenido cuando Ia obra este sustancialmente 
terminada o mediante fases en el proyecto de construcci6n o de mejora publica; 

• Clausulas sabre Conflictos de lnteres y Dispensas: 

../ (Servicios Profesionales) El contratista certifica que no ha sido empleado del 
Municipio durante los ultimos dos anos y de haber sido empleado, que ha obtenido Ia 
dispensa requerida porIa Ley Num. 12-1985, segun enmendada, conocida como "Ley 
de Etica Gubernamental" , pertinente a contrataciones . 

../ El contratista certifica que no es pariente dentro del cuarto grade de consanguinidad o 
segundo de afinidad de ningun empleado o funcionario del Municipio y de serlo, ha 
obtenido Ia dispensa necesaria para Ia contrataci6n, segun el Articulo 3.2 (i) de Ia Ley 
Num. 12-1985;Ley de Etica Gubernamental. 

..; Clausulas sobre conflicto de interes y dispensas emitidas por HUD u OCAM en los 
casas de Municipios "non-entitlement", sabre empleados y funcionarios del municipio, 
que solicitan los beneficios de los programas federales que maneja el Municipio, para 
si o sus parientes. 

Exhortamos a los Municipios a cumplir a cabalidad con las normas federales y estatales discutidas en este 
Memoranda Circular. El incumplimiento con los requisites senalados, podria conllevar senalamiento:s del 
Gobierno Federal y de esta Oficina y el que no podamos desembolsar los fondos asignados para los 
respectivos municipios. 

De tener dudas sabre este asunto, puede comunicarse con nuestra Area de Programas Federales al {787) 
754-1600, extensiones 266 y 267 o al Area de Asesoramiento Legal al (787) 754-1600, extensiones 205 6 
206. Como siempre, estamos para asistirles en este y cualquier otro asunto de interes para sus municipios. 


