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INFORMES DE AUDITORIA 2007-08 

"Bet rnano amiga de los municipio.s" 

Este Memoranda Circular se emite con el prop6sito de presentar Ia Guia para Ia 
Contrataci6n de Servicios Profesionales y Asuntos Financieros (S.A.), para los 
Anos Fiscales 2007-08 en adelante. Ademas, consolidar en una sola pieza las 
disposiciones sobre las normas para Ia contrataci6n de dichos servicios incluidos 
en el Memoranda Circular OCAM- 2004-01, y quedan sin efecto todos los 
anteriores sabre este asunto. 

1. Disposiciones sobre el Single Audit Act 

La Ley Federal Num. 98-502 (Single Audit Act), aprobada el 4 de octubre 
de 1984, enmendada el 26 de abril de 1996 y el 27 de junio de 2003, a 
traves de Ia Circular Federal OMB A-133, requiere que cada unidad de 
gobierno estatal o local que incurra en gastos de $500,000, de asistencia 
financiera federal durante un ano fiscal, debe obtener una auditorfa para 
dicho ano fiscal de acuerdo con los requisitos de Ia Ley y de Ia Carta 
Circular A-133. Uno de los objetivos de Ia referida Ley es que Ia entidad 
cumpla tanto con los requisitos financieros como de administraci6n de 
programas de asistencia federal en una sola auditoria . 
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La asistencia financiera federal incluye Ia que se recibe directamente de 
las agendas federales o a traves de otra agenda estatal o local. Para 
efectos de este Memoranda Circular, el ano fiscal corresponde al 
establecido para el Gobierno de Estado Libre Asociado de Puerto Rico 
Oulio a junio). 

La Ley establece que Ia determinacion de si se debe o no obtener una 
auditoria de acuerdo a Ia Ley, se basa en los fondos gastados o 
desembolsados y no en el importe de asistencia financiera federal 
recibido. El termino asistencia financiera federal incluye cualesquiera de 
asistencia financiera, tales como: regalfas, contratos, prestamos, garantia 
de prestamos, propiedades, acuerdos cooperatives, subsidio de intereses. 
seguros o asignaciones directas. 

AUDITORIA DE UN PROGRAMA EN ESPECiFICO 
(PROGRAM-SPECIFIC AUDIT) 

La auditoria de un Programa en especifico es una auditoria de un 
Programa Federal, tal como "CDBG", o un Programa del Estado. Se 
permite Ia auditoria de un programa en especifico cuando un recipiente o 
sub recipiente (municipio) gasta o desembolsa $500,000 en asistencia 
financiera federal bajo un Programa federal o estatal en particular y las 
regulaciones, leyes o acuerdos con el concesionario no requieren una 
Auditoria Sencilla (Single Audit) de Ia Entidad. 

2. Objetivos de Ia Auditoria 

a. Determinar que los estados financieros presentan Ia pos1c1on 
financiera y el resultado de las operaciones de acuerdo con los 
principios de contabilidad ,generalmente aceptados (GAAP), y que 
se han cumplido las leyes y reglamentos que puedan afectar 
dichos estados financieros en forma significativa. 

b. Determinar que Ia entidad gubernamental ha establecido los 
sistemas de control interne para asegurar razonablemente que los 
fondos se manejan de acuerdo con las leyes y reglamentos que se 
apliquen. 

c. Determinar que Ia entidad gubernamental ha cumplido con las 
leyes y reglamentos que puedan afectar los programas importantes 
de Ia asistencia federal en forma significativa. 



Memoranda Circular Num. 2007-15 
lnformes de Auditoria 2007-08 
2 de noviembre de 2007 
Pagina Num. 3 

3. Frecuencia de Ia Auditoria 

En Puerto Rico Ia auditoria debe obtenerse para cada ario fiscal Qunio a 
julio) en que Ia dependencia o municipio gaste $500,000 o mas de 
asistencia financiera federal. 

4. La Circular OMB A-133 

Establece que el costa de obtener una auditoria de acuerdo a Ia Ley, es 
un cargo elegible a los Programas Federales. El costa total de Ia 
auditoria se puede distribuir directa o indirectamente entre los fondos 
locales y los fondos federales. 

5. lnformes de Auditorfa 

La Circular OMB-A-133 establece que el auditor debera someter copia de 
los lnformes de auditoria a Ia organizaci6n intervenida y a aquellos que 
han requerido Ia auditoria. A esos efectos, cada dependencia o municipio 
como agencia intervenida, debera obtener del auditor suficientes capias 
del informe de auditoria , 
de manera que puedan enviar copia de este a cada una de las agencias 
que haya provisto fondos y a cualesquiera agencia estatal o municipio 
que les haya transferido fondos federales. 

La Circular OMB-A-133 requiere, ademas, que de cada informe de 
auditoria que se prepare se envle copia al Negociado del Censo (Federal 
Audit Clearinghouse), Bureau of the Census, 1201 E. 1Oth Street, 
Jeffersonville, IN 47132. 

Los informes de auditorfa deberim someterse dentro de los treinta (30) 
dias despues de haberse terminado Ia auditoria, pero no mas tarde de 
nueve (9) meses despues de finalizado el periodo de auditoria (31 de 
marzo del a rio en curse), a me nos que Ia Agencia Designada acceda a un 
periodo mayor. 

La Ley le da enfasis al aspecto de los sistemas de control interne 
adecuados y al cumplimiento con Ia Ley requiriendo al auditor externo un 
informe separado sabre los mismos. De haber violaciones y deficiencias 
significativas, Ia entidad gubernamental esta obligada a someter un plan 
de acci6n para corregirlas, el tiempo que tamara el proceso y el 
mecanisme de seguimiento para asegurar que el proceso de correcci6n 
se ha realizado. 
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Anejo 

Para Ia proxima Auditorfa 2007-08, segun establece Ia ley Num. 273 del 
10 de septiembre de 2003, el Contrato de Servicios Profesionales para Ia 
realizaci6n de Ia auditoria debe ser suscrito con por lo menos noventa 
(90) dfas de antelaci6n a Ia fecha del ano fiscal que sera auditado, 
termino que tambien concluye el 31 de marzo de 2008. 

Se incluye un modelo de Ia Guia a ser considerada por los municipios 
para Ia contrataci6n de servicios profesionales y consultivos sobre 
auditoria y asuntos financieros requeridos por el "Single Audit Act of 
1984". 



Lcao. Jinoef <M. Casti{{o <R.s>a riguez 
Comisio11aao 

Sra. !Maurem CaUfer611 )lkrs, ~fQl)l 
Su6 Comisionada 

ESTADO LffiRE A SOC! ADO DE PUERTO RICO 

. 
~ .. .. . ; 

- <f 

o.c:~J 
Oflclna del ComlslonodO de Asunto,Gumclpoles 

~---.....;., 

"Ba mano amiga cfe los municipio.s 
11 

GUIA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y 
ASUNTOS FINANCIEROS, (S.A.) 

2 DE NOVIEMBRE DE 2007 

Hoy dia los Municipios est~m aumentando considerablemente sus gestiones en Ia 
contratacion de firmas de Contadores Publicos para que realicen las Auditorfas 
requeridas por las leyes, normas y reglamentos vigentes. Generalmente buscan las 
firmas de Contabilidad Publica que ofrezcan el mayor beneficia del Programa y el 
Municipio, enviandole solicitudes para propuestas (SPP). Las firmas de Contabilidad 
Publica interesadas usualmente contestan a estas solicitudes con propuestas de 
auditoria detallada bosquejando las clasificaciones, servicios a ofrecer experiencia, 
equipo de trabajo y un propuesto plan de trabajo y el costo por realizar o conducir Ia 
auditoria. 

Las solicitudes enviadas por los municipios y las propuestas de auditorias preparadas 
respondiendo a esas peticiones por desgracia difieren extensamente en estilo y acci6n. 
Debido a sus diferencias, las firmas de Contadores Publicos Autorizados a menudo 
encuentran las "SPP", dificiles de entenderlas, y los municipios tienen problemas para 
entender las propuestas de auditorias preparadas por los Contadores. Esta guia ha 
sido preparada para establecer un grado razonable de consistencia en Ia forma y 
contenido de ambos documentos. 

Esta guia debe ser usada como recordatorio para asegurar que todos los asuntos que 
conllevan Ia propuesta sean expuestos al proponente y que todos los elementos 
necesarios sean incluidos en Ia misma. La guia ayudara a ambos, al peticionario y al 
proponente a mejorar sus requisitos y sus ofertas y reduciran el tiempo requerido para 
Ia preparacion . La guia esta presentada en terminos generales porque el peticionario 
debera adoptarlas a cada requisite de Ia propuesta para que refleje las necesidades 
especificas o sus requisites, incluyendo Ia magnitud relativa de Ia auditoria envuelta. 

I. Informacion a ser suplida por el Peticionario 

Esta seccion provee asesoramiento sabre Ia informacion requerida que debe ser 
incluida en las solicitudes para propuestas (SPP), para asegurarse que el proponente 
tenga Ia informacion que ellos necesitan para hacer una propuesta que concuerde con 
lo requerido. 
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a. La direcci6n del peticionario y recipiente de Ia propuesta 

b. Naturaleza de los servicios solicitados 

c. Descripci6n de Ia entidad y los expedientes a auditarse 

d. Asistencia disponible al proponente 

e. lnformes requeridos 

f. Requisites y tiempo considerado 

g. Arreglos contractuales 

h. Revision de informes, tiempo a tomarse y numero de capias 

i. Papeles de trabajo o documentos 

j. Derecho a rechazar el informe 

II. Informacion a ser suplida por el Proponente 

a. Titulo de Ia firma 

b. Tabla de contenido 

c. Carta de tramite 

d. Resumen de las calificaciones del proponente 

e. Compensacion 

f. Informacion adicional 

g. Criterios mandatarios 

Ill. Evaluaci6n de Ia Propuesta 

a. Factores tecnicos 

b. Factores de costo 
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EJEMPLO DE UN METODO DE EVALUACION DE UNA PROPUESTA 

El siguiente es un ejemplo de un metoda de evaluacion de propuestas. La formula de 
evaluacion y los valores asignados dados a los criterios son para ilustracion 
unicamente. Los Municipios deberan disefiar formulas y criterios que reunan sus 
propias necesidades. 

El total de Ia puntuacion se determinara sumando los puntas recibidos de las 
calificaciones tecnicas (maximo de 75 puntos) a los puntas recibidos por el costo de Ia 
auditoria (maximo de 25 puntas). 

El total de Ia puntuacion se determinara utilizando Ia siguiente formula: 

La puntuacion tecnica para esa firma 
La puntuacion tecnica mas alta recibida 

El costo mas bajo de todas las licitaciones 
El costo de Ia licitacion para esa firma 

X 

X 

75 = Puntuacion Tecnica 

25 = Puntuacion Costo 

De resultar necesario el realizar entrevistas se otorgara puntas adicionales en una 
escala de 0 a 10. Mientras el total de Ia puntuacion sea un factor significative, el 
peticionario se reserva el derecho a realizar Ia seleccion final. 

La evaluacion de las calificaciones tecnicas sera a base de los siguientes criterios: 

I. Criterios Mandataries: 

1. Los proponentes no seran considerados a menos que ellos reunan cada uno de los 
criterios establecidos en Ia Seccion I. 

2. Debera ser un Contador Publico Autorizado propiamente licenciado, en o despues 
del 31 de diciembre de 1970. 

3. Debera reunir los "standards" independientes de Ia "GAO" "Governmental 
Organization Program, Activities and Functions" Revision del 27 de abril de 1994. 

4. Debera someter evidencia de que cumple con los requisites de educacion 
continuada requeridos por el Colegio de Contadores Publicos Autorizados de 
Puerto Rico. 

II. Criterios Tecnicos 

Los proponentes, quienes han reunido cada uno de los criterios establecidos en Ia 
Seccion I, seran evaluados mediante los siguientes criterios: 
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Deber o Tarea 
1. Conformidad de Ia propuesta 

estableciendo en forma clara y 
concisa su conocimiento del 
trabajo a realizarse (0-25) 

a. Cobertura de Ia Auditoria 

b. Tiempo estimado de cada segmento 
del Plan de Trabajo y el numero de 
horas estimado por cada nivel de los 
funcionarios incluyendo consultores 
asignados. 

2. Experiencia Tecnica de Ia Firma (0-25) 

a. Tipo de Ia auditoria bajo 
consideracion. 

Financiera, Programatica, etc. 

b. Auditorias de Gobiernos Municipales 

c. Auditorfas de Entidades similares 

3. Calificaciones de los funcionarios 
"Staff' incluyendo Consultores, que se 
van a asignar a Ia auditoria: 
lncluyendo curses de Educacion 
Continuada, obtenidos durante los 
pasados tres (3) alios, posicion en Ia 
firma, alios y tipos de experiencia 
deberan ser considerados. Esto se 
determinara de los resumes 
suministrados. (0-25). 

a. Calificaciones del Equipo de 
Auditorfa. 

b. La supervision que se va a 
ejercer sabre el equipo de auditorfa por 
Ia gerencia de Ia firma 

4. Tamalio y Estructura de Ia Firma 

Total de Puntos Tecnicos 

Escala de Puntuaci6n 

0-15 

0-10 

0-15 

0-05 

0-05 

0-15 

0-05 

0-05 

0-75 
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Ill. Criterios de Costos 

1. Costos de Ia Auditoria 

Maximo de Puntos 

0-25 

100 

Si el costo de Ia auditoria excediera los $40,000, el Municipio debera proceder con un 
proceso formal de subasta. 

"X" 

uy , 

uzn 

X 
y 
z 

Firma "X" - 68 puntos tecnica 
Costo $16,500 

Firma "Y" - 63 puntos tecnica 
Costo $15,800 

Firma "Z" - 70 puntos tecnicas 
Costo $18,300 

15,800 
16,500 

15,800 
15,800 

15,800 
18,300 

Puntuaci6n Total 

"X" = 
"Y" = 
"Z" = 

68 
70 

63 
70 

70 
70 

96.75 
92.50 

100.86 

EJEMPLO 

X 75 = 72.75 Puntos T ecnica 

X 25 = 24.00 Puntuaci6n Costo 
96.75 Puntuaci6n Total "X" 

X 75 = 67.50 Puntuaci6n Tecnica 

X 25 = 25.00 Puntuaci6n Costo 
92.50 Puntuaci6n total "Y" 

X 75 = 100.00 Puntuaci6n T ecnica 

X 25 = .86 Puntuaci6n Costo 
100.86 Puntuaci6n Total "Z" 


