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PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR ELEGIBILIDAD BAJO EL TITULO 24 DEL
CODIGO DE REGULACIONES FEDERAL - SECCION 570.483(b)(1)(i)

Conforme a la Seccion 570.483 (b)(1)(i), del Titulo 24 del Codigo de Regulaciones
Federal (CFR), esta Oficina ha establecido el procedimiento para determinar la
elegibilidad de los proyectos subvencionados con fondos CDBG. Esta directriz se le ha
estado comunicando a los municipios en las asistencias técnicas que hemos ofrecido
durante este afo. Ademas, fueron enviadas por correo electronico durante los dias 25
y 26 de mayo del corriente.

Con el proposito de establecer el procedimiento adjunto como politica publica de la
OCAM, les impartimos mediante este Memorando Circular, las directrices que estaran
vigentes durante la evaluacion de los proyectos subvencionados con fondos CDBG, bajo
los programas Asignacion Bésica y Fondo Competitivo 2006.

Para mayor informacion, favor de comunicarse con la Sra. Tomasita Rosado Mulero,
Comisionada Auxiliar del Area de Programas Federales, al teléfono (787) 754-1600,

extension 266 0 267.

Anejo

TRM/inc

P O BOX 70167 San Juan, P. R.00936-8167 Tel: (787) 754 - 1600 Fax (787) 753 - 8254



I

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR ELEGIBILIDAD
BAJO EL OBJETIVO NACIONAL DE -ACTIVIDADES QUE
BENEFICIAN UN AREA ESPECIFICA- (AREA BENEFIT
ACTIVITIES) BAJO EL TiTULO 24 DEL CODIGO DE
REGULACIONES FEDERALES, SECCION 570.483 (b) (1) (i)

BASE ESTATUTARIA:

La Seccion 570.483 (b) (1) (i) del Titulo 24 del Codigo de Regulaciones Federales
establece y citamos, traduciendo el texto:

Los beneficios de una actividad deben estar disponibles a todos los
residentes de un area en particular, donde por lo menos el 51% de los
residentes son personas de ingresos bajos y moderados. El &rea no tiene
la necesidad de estar asociada a la geografia censal o cualquier otra
delimitacion geografica de caracter oficial; pero la actividad siempre cubrira
un area en especifico. Los municipios, a discrecion del Estado, pueden
utilizar la informacién censal provista por HUD comparando los niveles de
las categorias de ingresos bajos y moderados o realizando encuestas
(survey) para recopilar los datos de las personas de ingresos bajos y
moderados, por medio de una encuesta que tenga una metodologia
correcta.

La base estatuaria del reglamento faculta a la Oficina del Comisionado de Asuntos
Municipales definir los parametros estadisticos que le permitiran a los municipios hacer la
determinacién de elegibilidad del objetivo nacional -Actividades que benefician un area
especifica- (area benefit activities).

TRASFONDO

La seccion 101 (c) de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunal de 1974, segun
enmendada, enfatiza que el objetivo primario del programa, es el desarrolio de
comunidades viables para la provision de viviendas decentes con un ambiente propicio
para vivir y oportunidades de crecimiento econémico, principalmente para personas de
ingresos bajos y moderados. En la seccion 101 (b) (3) del estatuto se indica que este
objetivo debe ser alcanzado a través del programa CDBG, asegurando que cada
actividad financiada cubra uno de los tres objetivos nacionales. Esos tres objetivos
nacionales estan identificados como:

1) Actividades que benefician a las personas de ingresos bajos y moderados.

2) Actividades que ayudan en la prevencion o la eliminacion de areas
dilapidadas o en deterioro urbano.

3) Actividades que puedan atender las necesidades del desarrollo de la
comunidad que tienen cierta urgencia.

El estatuto también indica que cada entidad recipiendaria debe utilizar no menos del 70%
de los fondos creando actividades para cubrir el primer objetivo nacional (Actividades que
benefician a las personas de ingresos bajos y moderados).

Las reglas del programa establecen que para hacer elegibles las actividades en el primer
objetivo nacional, los municipios “non-entitlement” deben documentar con datos del censo
o con la realizacion de encuestas, el porciento de personas de ingresos bajos y
moderados que se beneficiaran con la inversion de los fondos del Programa CDBG.

PROPOSITO:
Proveer criterios uniformes para identificar la elegibilidad de una actividad bajo el objetivo

nacional de -Actividades que benefician un area especifica- (area benefit activities)
segun lo estipula la Seccién 24 CFR 570.483 (b) (1) (i).
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APLICABILIDAD:

Las disposiciones aqui establecidas regiran la distribucion de los fondos del Programa
CDBG Estatal a los municipios “non-entitlement”, que deseen presentar proyectos en las
rondas de Asignacion Basica (AB) y Fondo Competitivo (FC) haciendo elegible la
actividad bajo la seccion 24 CFR 570.483 (b) (1) (i)- Esto se refiere a la elegibilidad
directa por distrito censal para los proyectos de AB y FC y la preparacion de encuestas
para los proyectos bajo AB. Sin embargo, se excluye para el ano fiscal 2006-2007
exclusivamente, la inclusion de proyectos que necesiten realizar la encuesta censal que
se presenten por FC.

DEFINICIONES ESTABLECIDAS PARA ESTA CIRCULAR:
Actividades: Ver la definicion de proyectos.
Alcalde: Oficial electo y principal ejecutivo del municipio “non-entitlement”.

Area de Fondos Federales: Componente técnico de OCAM con la responsabilidad de
prestar asistencia técnica a los municipios “non-entitlement” sobre las areas técnicas del
Programa CDBG Estatal.

Asignacion Basica: Fondo no competitivo en la cual se le asigna una cantidad igual a
los municipios “non-entitlement”, excluyendo Vieques y Culebra los cuales tienen un 15%
adicional, para el desarrolio de actividades elegibles bajo el Titulo | de la Ley de Vivienda
y Desarrollo Comunal de 1974, segin enmendada.

Bloque Censal: Manzana o bloque al cual se le asigna una codificacion numérica para
identificar poblacién y unidades de vivienda en dicha area.

CDBG: Community Development Block Grant, que es la asignacion en bloque para el
desarrollo comunal que asigna HUD a los estados y los municipios recipiendarios del
Programa.

Comisionado: Funcionario del Estado Libre Asociado de Puerto Rico nombrado por el
Gobernador de Puerto Rico, con la responsabilidad de dirigir y administrar la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales.

Cuadrangulo Topografico: Cartografia preparada por el Servicio Geolégico de los
Estados Unidos dispuesto para la venta por la Autoridad de Carreteras y Transportacion.

Encuesta: Sondeo estadistico realizado por personal del municipio o contratado por el
municipio para realizar entrevistas aleatorias a personas residentes del area para indagar
sobre el tamafio de la familia y el ingreso de dicha familia y poder realizar los cdmputos
necesarios para determinar elegibilidad bajo la Seccion 24 CFR 570.483 (b) (1) (i).

Fondo Competitivo: Asignacion de fondos disponible de la diferencia asignada de la
Asignacion Basica para competir en las categorias que se dispongan en el Plan de
Accion en particular para el desarrollo de actividades elegibles bajo el Titulo | de la Ley
de Vivienda y Desarrollo Comunal de 1974, segin enmendada.

Grupo de Bloques Censal: Conjunto de manzanas o bloques al cual se le agregan las
codificaciones numericas comunes de dichos blogues 0 manzanas que permiten
identificar la poblacion y unidades de vivienda en dicho conjunto. En este nivel de
agregacion se consigue la data del porciento de personas de ingresos bajos y moderados
que determina elegibilidad bajo la seccién 570.483 (b) (1) (i).

HUD: El Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos, que
delega por contrato a OCAM la administracion del Programa CDBG Estatal.

Mapa Censal: Cartografia preparada por el Negociado del Censo del departamento de
Comercio de los Estados Unidos dispuesto para la venta por la Junta de Planificacion.

Municipio “Non-entitlement”: Entidad de gobierno municipal al cual HUD le ha

reconocido participacion del Programa CDBG que administra la Oficina del Comisionado
de Asuntos Municipales
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OCAM: La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales, cuya responsabilidad
primaria con HUD es la de administrar a favor de los municipios “non-entitlement” el
Programa CDBG Estatal.

Proyectos: Cualquier actividad elegible bajo el Titulo | de la Ley de Vivienda y Desarrollo

Comunal de 1974, segun enmendada, y que pretenda su elegibilidad bajo la Seccion 24
CFR 570.483 (b) (1) (i).

Sector o Tracto Censal: Conjunto de grupos de bloques censales al cual se le agregan
las codificaciones numéricas de los grupos de bloques para identificar poblacion y
unidades de vivienda en dicho tracto. Este es el nivel de agregacion anterior a la data
global de Municipio en que se detalla la data del porciento de personas de ingresos bajos
y moderados que determina elegibilidad bajo la seccion 570.483 (b) (1) (i).

PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE ELEGIBILIDAD DE LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS BAJO EL TITULO | DE LA LEY DE VIVIENDA Y
DESARROLLO COMUNAL DE 1974, SEGUN ENMENDADA

DETERMINACION DE ELEGIBILIDAD POR SECTOR CENSAL

El primer paso para determinar elegibilidad bajo la Seccién 570.483 (b) (1) (i) sera la
revision de los datos del Censo 2000 suministrados por HUD a través de su pagina
cibernética.

Cada municipio identificara en el cuadrangulo topografico que le corresponda la
localizacién fisica de su actividad o proyecto. A su vez cotejara dicha localizacién con los
mapas censales de su municipio.

Para determinar elegibilidad del proyecto o actividad bajo la Seccién 570.483 (b) (1) (i) se
cumplimentara la informacion solicitada abajo, la cual forma parte de las solicitudes de la
Asignacion Basica y Fondo Competitivo.

E. Codificacion Censal

CLAVE NOMBRE cODIGO

Estado Puerto Rico 72 (2 cifras)

Municipio (3 cifras)

Nombre del barrio (5 cifras)

Sector o tracto censal No Aplica. (6 cifras)

Numero de bloque No Aplica. (2 cifras y comienza

con 0)

Una vez se identifica el sector o tracto censal con el grupo de bloques donde se ubica la
actividad o proyecto, se procede a identificar en la base de datos del Censo que
suministré HUD, el numero de personas que viven en el area, el nimero de personas de
ingresos bajos y moderados y el porciento de personas de ingresos bajos y moderados
en dicha area. Para poder ser elegible, el dato de porciento puede ser 51% o mas. La
reglamentacion no permite redondear 50.5% como 51%. El resultado levantado se
anotara en el siguiente inciso.

G. ¢ Se califica el proyecto dentro de un distrito censal elegible bajo la
Seccion 24 CFR 570.483 (b) (1) (i)? Si No

De ser no, y la diferencia estadistica no es méas de un 10%, el municipio “non-entitlement”
podra solicitar a OCAM autorizaciéon para realizar una encuesta de personas en el area
del proyecto o actividad para retar los datos del Censo 2000.

DETERMINACION DE ELEGIBILIDAD POR ENCUESTA DEL SECTOR

Notificacion a OCAM
En la fase de evaluacién de elegibilidad censal el “municipio non-entitlement” descubrio

que el proyecto o actividad que quiere realizar tiene un porciento de personas de ingresos
bajos y moderados que es mayor o igual de 41% pero menor de 51%. En estos casos, el

3/5



Alcalde puede presentar una solicitud de autorizacion a OCAM para realizar una
encuesta de personas en el area donde se realizara el proyecto o actividad.

En la solicitud el Alcalde suministrara la siguiente informacion:

Descripcion breve de la actividad o proyecto

Copia de la seccidon del cuadrangulo topografico donde se localiza el proyecto
Copia de la seccion del mapa censal donde se localiza el proyecto
Cadificacion censal del proyecto

Parciento de personas de ingresos bajos y moderados

e @ & ¢ @

El personal técnico del Area de Programas Federales evaluaré la solicitud de autorizacion
de encuesta haciendo determinacion favorable o no-favorable.

El Area de Programas Federales le notificara al Comisionado la determinacion de aprobar
o desaprobar la solicitud de encuesta. El Comisionado notificara al Alcalde por escrito la
determinacion del Area de Programa Federales. De ser la determinacion desfavorable, la
misma sera inapelable.

De ser favorable la evaluacién, el Comisionado le notificara por escrito al Alcalde en un
plazo no mayor de 5 dias, después de que el Area de Programas Federales haya rendido
su informe, la autorizacion de OCAM para realizar la encuesta. En dicha comunicacion
se le proveera al Alcalde las siguientes instrucciones.

Instrucciones Procesales

Se procesaran las encuestas en aquellas areas que no son elegibles por un margen del
10%. Las encuestas determinaran el porciento de personas “low and moderate income” y
se identificaran dichos resultados siempre como “datos obtenidos por encuesta.”

Las encuestas se realizaran en los bloques que impactara el proyecto para determinar el
numero de personas “low income” que se beneficiaran con el mismo.

Las encuestas se realizaran tomando en consideracion la siguiente data:

Numero control de la encuesta

Nombre de la persona encuestada

Direccion fisica de la persona encuestada

Numero de personas en el componente familiar, por edad y sexo
Ingreso de la familia anual

Numero del bloque donde ubica la familia

Las encuestas se realizaran entrevistado un hogar por cada 5 hogares en secuencia del
blogue censal.

El andlisis de la encuesta se hara internamente en el municipio “non-entitiement”.

El municipio “non-entitlement” presentara un informe sobre los hallazgos de la encuesta
presentando en Exhibits independientes los siguientes datos:

¢ Un Exhibit identificando en el cuadrangulo topografico la ubicacién del proyecto.

¢ Un Exhibit identificando en el mapa censal donde se ubique el proyecto las areas
elegibles segun el Censo 2000 y los que no son elegibles.

¢ Un Exhibit identificando en el catastro del CRIM, los solares donde se realizaron
las entrevistas siguiendo el patrén de una vivienda entrevistada por cada cinco
viviendas.

Se utilizara de referencia el modelo de entrevista y analisis de datos suministrado en esta
circular.
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VI.

VIl.

Notificacion de la Accion Tomada por el Municipio

El Municipio presentara a OCAM el informe de la encuesta a los § dias de recibirlo el
Alcalde de su Director de Programas Federales. Presentara un original y una copia en
papel y una copia digitalizada en disco compacto.

Evaluacién del Informe Presentado por el Municipio

Una vez el informe sea recibido por OCAM, sera referido al A.rea de Programas
Federales. El informe sera evaluado por el personal técnico del Area de Programas
Federales para determinar cumplimiento de las reglas establecidas en esta circular. De
no ser favorable el Comisionado notificara inmediatamente al Alcalde por escrito la
determinacion negativa del Area de Programas Federales. De ser la evaluacion
favorable, se le notificara al Comisionado para que este se lo comunique verbalmente al
Alcalde.

Se tomara nota en el expediente del Proyecto para que el Oficial de IDIS entre en el
sistema la codificacion censal del proyecto y el porciento de “low income” como “survey” y
no “census”.

CLAUSULA DE SEPARABILIDAD:

Si cualquier palabra, inciso, oracion, articulo, seccién o parte del presente Procedimiento
fuere declarada inconstitucional o nula por un tribunal con jurisdiccién competente, dicha
sentencia no afectara, menoscabara o invalidara las restantes disposiciones o partes del
mismo y su efecto se limitara a la palabra, inciso, oracién, articulo, secciéon o parte
declarada inconstitucional o nula. Tampoco afectara o perjudicara en sentido alguno su
aplicacion o validez en cualquier otro caso anterior.

VIGENCIA:

Este Procedimiento entrara en vigor de inmediato y comenzara a regir en la fecha que
sea aprobado por el Comisionado de la Oficina de Asuntos Municipales, dejando sin
efecto cualquier otro procedimiento emitido anteriormente.

En San Juan, Puerto Rico, hoy _j_r'dejunio de 2006.

Lcdo. Angel M. Castillo Rodriguez
Comisionado
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
OFICINA DEL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES
AREA DE PROGRAMAS FEDERALES

PROCEDIMIENTO PARA LA REALIZACION DE ENCUESTAS PARA LA
ELEGIBILIDAD DE PROYECTOS PROGRAMA CDBG

1. Se identificaran en los mapas censales las areas de la comunidad que son
elegibles segun el censo 2000 y los que no son elegibles.

2. Las areas que no son elegibles por un margen del 10% se procederan a
encuestar para determinar el porciento de low and moderate segun la
encuesta.

3.  La encuesta se llevara a cabo en los bloques que impactara el proyecto
para determinar el nimero de personas low income que se beneficiaran

con el mismo.

4.  Laencuestas se realizara tomando en consideracion la siguiente data:

a)  Numero control de la encuesta

b)  Nombre de la persona encuestada

c)  Direccion fisica de la persona encuestada

d)  Nlmero de personas en el componente familiar, por edad y sexo
e) Ingreso de la familia anual

f) Numero del bloque donde ubica la familia

5. Las encuestas se realizaran entrevistado un hogar por dada 5 hogares en
secuencia.

6. El analisis de la encuesta se hara en la oficina.

Prueba de elegibilidad

Census Tract Grupo de Bloques %L & M

Prueba del 10%

Varianza esperada




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
MUNICIPIO DE
OFICINA DE PROGRAMAS FEDERALES

Encuesta de hogares en la comunidad para retar datos del Censo del 2000 segtn
el % de “Low and Moderate” en dicho grupo de bloques.

Numero de Control

Fecha de la encuesta

C.T. Blg. Nam. Barrio Comunidad

Nombre de la persona entrevistada

Nombre del Encuestador

Personas en el componente familiar:

Nombre Parentesco | Edad Ingreso

Total

Direccion fisica

Firma del encuestador

Firma del entrevistado




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

MUNICIPIO DE
OFICINA DE PROGRAMAS FEDERALES
TABULACION ESTADISTICA
(2) F f3) F (ﬂi
(1) ' amilias por ami aso (3)2)
Calle y Bloque Encuestado E:tlrlg\];isdt‘:s %32,?’3;:‘:' SObLeeﬁlaso t Por ciento
mediana mediana

Total

Preparado por:

Fecha:

Comunidad de:

Municipio de:

Census Tract y Block Group:

% Low and Moderate del Censo:

% Low and Moderate Encuestado:

Varianza:




