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CFICINA DEL COMISIONADQO DE ASUNTOS MUNICIPALES

MEMORANDO CIRCULAR NUM.00-02
26 de enero de 2000

A TODOS LOS ALCALDES
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Maria Rosa Ortiz Hill
Comisionada

GASTOS PUBLICITARIOS

Recientemente hemos recibido multiples consultas sobre ¢l asunto de referencia, ¢specificamente
sobre la legalidad del uso de fondos publicos para anuncios publicitanios o actividadcs navidefias.

La Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, “Ley de Municipios Auténomos™ establece la facultad de
los municipios para gestionar las actividades nccesarias que redunden en biencstar gencral de la
comunicacion y en su desarrollo social y cultural. Disponc la ley en su articulo 2.001 (o) lo siguiente:

“El municipio tendra los poderes necesarios y convenientes para ejercer todas
las facultades correspondientes a un gobierno local y Jograr sus fines y
funciones. Ademas de fos dispuestos en esta ley 0 en cualesquiera otras leyes, los
municipios tendran los siguientes poderes:

(o) Ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en todo asunto de
naturaleza municipal que redunde en el bienestar de la comunidad y en su
desarrollo econémico, social y cultural, en la proteccion de la salud y seguridad
de las personas, que fomente el civismo y la solidaridad de las comunidades y en
el desarrolio de obras y actividades de interés colectivo, con sujecion a las leyes
aplicables.”

'21 L.P.R.A. 4051{0).
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La Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, en su Articulo VI, seccién novena,
dispone:

"Solo se dispondra de las propiedades y fondos piblicos para fines publicos y
para el sostenimiento y funcionamiento de las instituciones del Estado y en todo
caso por autoridad de ley”.’

Esta scccion constitucional lo que disponc cs que los fondos publicos se deben emplear unicamente
para fines que scan de interés publico y mediante autorizacion estatutaria. Nunca deben utilizarse
para fomentar ni bencficiar empresas o entidades privadas o particulares’ incluyendo aqui a los
partidos politicos.’

Sobre el concepto "fin publico" nuestro Tribunal Supremo se ha expresado recientemente®. El
concepto no es uno estatico y si uno ligado al bienestar general. que tiene que ceiiirse a las cambiantes
condiciones sociales de una comunidad especifica, a los problemas peculiares que estas crcan y a las
nuevas obligaciones que el ciudadano impone a sus gobemnantes en una socicdad complcja. Su
significado ha cobrado un marco dimensional de naturaleza liberat, generalmente prevaleciendo ¢l
criterio de que los objetivos que estuvieron contemplados en el referido fin publico deben redundar
en beneficio de la salud, seguridad moral y bienestar general de todos los ciudadanos.®

Si la actividad a ser costeada con fondos piblicos promueve los intereses y objetivos dc la entidad
gubemamental que la promueve y con la politica publica establecida por la misma, es evidente el fin
publico y el caracter legitimo de dicha erogacion. Una vez se determina que existe un fin ptblico en
relacidn con la erogacién de fondos por una entidad gubernamental, el hecho de que surja un
beneficio incidental en favor de personas particulares no desvirtua el fin publico a quc va dirigida la
actividad gubernamental.’

2Comiruciém de| Esiado Libre Asociade de Pueno Rico. Anfeulo V1 §9, 1L P R.A
5
"PP.D. v Rosselld. 95 FTS 165; LX Op. Sec. Just. Nim. 7 de 198%; LIV Op. Sec. Just, Num. 7 de 1983.

4
EED, v Rosaells, 95 JTS 165, Marrero v Municipio de Morovis, 115 DPR 643 (1U84).

q
"Viéase. PED. v Rosello, 95 JTS 165

f’F’.P.D. ¥ Rossells, supra, nota 1; PRTC v Tribunal de Contribuciones. #1 DPR 982, 447 (19615,

McCommick v. Marmero, Juez 64 DPR 260 (1944).
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PP 1 v Rosselld. supra. El uso de forografias siempre tree la idea de "venia de imager” y. por lo tanto. ¢l 1emor de que ¢ usa con fines politicos  Debemos
observar, sin embargo. que esto no debe presumirse sine que hay que considerar ia toialidad de las circunsiancias.
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La Ley Num. 81% supra, tiene una seccion analoga a la citada anteriormente:

"Los ingresos y desembolsos de fondos del municipio se regiran por las
disposiciones de esta ley, por la Ley del Centro de Recaudacion de Ingresos
Municipales, por Jas regias y reglamentos promulgados por el Comisionado, por
las disposiciones de cualesquiera leyes especiales aplicables a los municipios y
por los convenios autorizados por esta ley que provean fondos al municipio.

(a) No se podra incurrir en gastos de fondos publicos municipales que se
consideren extravagantes, excesivos o innecesarios. Se entendera por cada uno
de estos términos, lo siguiente: .

(1) "' Gasto Extravagante", signii'icaril‘ todo desembolso fuera del orden y de lo
comun, conira la razon, la ley o costumbre, que no se ajuste a las rormas de
utilidad y austeridad del momento.

(2) " Gasto Excesivo”, significara todo desembolso por articulos, suministros o
servicios cuyos precios cotizados sean mayores que aguellos que normalmente
se cotizan en el mercado en el momento de la adquisicion ¢ compra de los
mismos, 0 cuando exista un producto sustituto mas barato e igualmente
adecuado que pueda servir para el mismo fin con igual resultado o efectividad.

(3) "Gastos Innecesarios", significara todo desembolso por materiales o servicios
que no son indispensables o necesarios para que el municipio pueda desempenar
las funciones que por ley se le han encomendado™.’

El desembolso de fondos publicos municipales efectuados para fines no publicos ademas de
inconstitucional, es un gasto extravagante y violatorio de la Ley de Municipios Autonomos, supra,

Entendemos que la utilizacion de fondos publicos municipates para promover mensajes de felicitacion
navidefia cumple con el requisito constitucional de “fin publico”, puesto que Ia erogacion redunda
directamente en beneficio de la ciudadania, al fomentar union y armonia entre sus constituyentes.
Tampoco puede catalogarse de gasto extravagantc de forma automatica, sin evaluar caso a caso,
puesto que se trata de actividades comunes, que tienen mucho arraigo en nuestra cultura,

¥
ZILPRA B400] el seq

“Articulo 8.001 de la Ley Nim. 81, supra.
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En otras palabras, y luego de explicar ¢l derecho aplicable, no vemos inconveniente juridico alguno
en que fos municipios lleven a cabo actividades de indole navideha costeando las mismas con fondos
publicos. La inversion de fondos publicos para el pago de anuncios donde se plasmen mensajes
alusivos a la navidad, o actividades analogos, cumple con €l requisito constitucional de fin publico,
por lo que no pueden catalogarse de ilegales o extravagantes automaticamente. Definitivamente todo
mensaje que exhorte a la paz y a la union fraternal del pucbloe pucrtorriquefio debe ser bienvenido.

Nuestra Oficina tienc ¢l deber legal de ascsorarles sobre la legalidad de los desembolsos de fondos
publicos.’” No obstante, no podemos sustituir la discrecion municipal ni asumir su responsabilidad.
Estos elementos son parte esencial de la autonomia municipal, promulgada cn la lcy."

Para eoncluir, exhortamos a los Alcaldes a usar su discrecion juiciosamente y utilizar con prudencia
1a facultad de llevar dicho mensaje a sus ciudadanos. Deben hacer buen uso de los dinero del pucblo,
utilizando comedidamente 1os mismos y teniendo siempre presente el principio de austeridad y
responsabilidad que debe permear en toda inversion de fondos municipales.

MROW/EEGM/jcb

Articulo 19.00! y 19.002 de la Ley Num. 81, supra, 21 L.P.R.A. §4901 y 4902.

Hyease, Exposicién de Motivos y Declaracion de Politica Publica de la Ley Num. 81, supra, articulo 1.002 y 1.004
de la Ley de Municipios Auténomos, 21 L.P.R.A. §4002.



