OCAM

OFICINA DEL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

MEMORANDO CIRCULAR NUM: 99-18

21 de septiembre de 1999

A TODOS LOS ALCALDES

farfe® osa Ortiz Hil
Comisionada

NORMAS SOBRE CONTRATACION

Recientemente nuestro Tribunal Supremo emutio decision en el caso de Ferngdndez v. Municipio de
San Juan. 99 ITS 31'. el cual es de suma importancia para los municipios. En el mismo se plasman
los requisitos de contratacion entre personas privadas y los Municipios de Puerto Rico™.

Nuestro mas alto foro judicial dispuso en el caso mencionado anteriormente, entre otras cosas, que
los municipios deben llevar un registro municipal de contratos y enviar copia de los mismos a la
Oficina del Contralor dentro de los quince (15) dias siguientes a la otorgacion del mismo. El!
Supremo establece ademas que todo contrato con municipios tiene que ser por escrito para que tenga
validez. Dispuso expresamente lo siguiente:

“La Ley Nim. 18 de 30 de octubre de 1975, 2 L.P.R.A. §97, segin enmendada,
dispone en cuanto a los contratos otorgados por los municipios:

“{lJos departamentos, agencias, instrumentalidades, oficinas ¥
todo otro organismo y los municipios del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, sin excepcion alguna, mantendrdn un registro de
todos los contratos que otorguen, incluyendo enmiendas a los

1,_ .
Opinitn de 19 de marze oe 1998,

2
El caso discute 3 su vez Junsprudencaa addsonal, entre los cuales se sncuentran Morales v Mumncipio ge Top Bava. 115 DPR 682 {19587}
y Hatton v Munigipio de Pgnce 84 JTS 2

PO Box 70167 San Juan, P.R. 00936-8167 » Tel: (809) 754-1600 * Fax (8§09) 753-60480
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mismos, y deberd remitir copia de éstos a la Oficina del Contralor
dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
otorgamiento del contrato o la enmienda”. (Enfasis suplido)

2 L.P.R.A. §97

Estos preceptos, de sana politica administrativa piblica, reflejan
ja intencion legislativa de crear un mecanismo de cotejo y
publicidad de los contratos otorgados por los municipios, gue
tiene cardcter constitutivo respecto a la eficacia de éstos. Por ello,
hemos recogido dicha politica pidblica en nuestros
pronunciamientos, y asi, en Ocasio v. Alcalde de Maunabo, supra,
a la pag. 54, establecimos los siguientes requisitos formales que
deberan seguirse rigurosamente al momento de pactarse
acuerdos con municipios, a saber:

1) que se reduzean a contrato escrito;

(2) se mantenga un registro fiel con miras a establecer prima facie su
existencia;

3 se remita copia a Ia Oficina del Contralor como medio de una
doble constancia de su otorgamiento, términos y existencias; ¥

@) se acredite la certeza de tiempo, esto es, haber sido
realizado y otorgado quince (15) dias antes™.

En Hatton_ v, Municipio de Ponce, supra, al reiterar estos
preceptos, expusimos su propésito de evitar el favoritismo, Ja
corrupcion, el dispendio, el descuido y los riesgos de
incumplimiento. En ese caso, el demandante Hatton, habia
acordado con un funcionario del Municipio de Ponce la obtencién
de un equipo para un centro de diagndstico del Municipio. El
acuerdo se efectué mediante comunicacién verbal entre el
suplidor y el Municipio. No se habia reducido a contrato escrito
ni se habia registrado. Aplicando los preceptos expuestos
anteriormente, determinamos que dicho acuerdo era jlepal.
Expresamente resolvimos que las normas aludidas no podian
descartarse ni siquiera en casos de emergencia, y que se requeria
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una “gscrupulosa adhesion” a éstas para “prevenir el despilfarro,
la corrupciéon y el amiguismo”. Reiteramos que “el manejo
prudente de fondos piblicos estd saturado de intereses de orden
pubtico”.

E! Tribunal concluyé que debido a que el municipio no cumplié con los elementos establecidos, el
contrato no podia generar obligacion juridica alguna y carece de validez’. El requisito de realizar
un contrato por escrito es indispensable y sin excepcion, maxime cuando ambas partes contratantes
tienen conocimiento, por experiencia previa, de los requisitos de Ley aplicables.

La Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, “Ley de Municipios Auténomos™ regula el area de
contratacion en su Articulo 8.016°. Dispone:

“Sobre Contratos

Todo contrato que se ejecute en contravencién a lo dispuesto en este Articulo
sers nulo y sin efecto. Si se han invertide fondos piblices, su importe podri
recobrarse a nombre del municipio mediante la accién adecuada incoada a tal
propésito.

(a) E! municipio no pedra otorgar contrato alguno en el que
cualquiera de sus asambleistas, funcionarios o empleados tenga,
directa o indirectamente, un interés pecuniario, a menos que lo
autorice el Gobernador de Puerto Rico, previa recomendacion del
Secretario de Justicia y del Comisionado.

(b) Ningin asambleista, funcionario o0 empieado municipal prestara
dinero a, ni tomara dinero a préstamo ni aceptara donativos o
regalos de ningin contratista que este proveyendo servicios o
suministros al municipio.

*véase, Ocasio v Alcaide de Maunabo 121 DPR 37(1988)
421 LP.RA §4001 at. 389

5
21 LPRA §4366
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(d)

Los contratos para la ejecucién de obras y mejoras piblicas no
se suscribirdn hasta tanto:

)

@

3

@

El contratista evidencie ante el municipio el pago de la
pdliza correspondiente del Fondo del Seguro del Estado,
presente certificacion acreditativa de que no posee deuda
alguna con dicha entidad, o tiene un plan de pago
aprobado que se mantenga al dia y presente evidencia de
que ha pagado la correspondiente patente municipal.

Hags entrega de la fianza prestada para garantizar el
pago de jornales y materiales que se utilicen en 12 obra; y

Entregue o deposite cualquier otra garantia que le sea
requerida por ia Junta de Subastas.

El contratista, ya sea individuo, corporacion, o cualquier
sociedad legal, que se proponga ejecutar obras y mejoras
publicas, evidenciardi y entregaré al Municipio
correspondiente, una certificacion del Departameunto de
Hacienda y del Centro de Recaudacion de Ingresos
municipales, de los altimos cinco (5) abos contributivos
previos al afio en que interesa formalizar el contrato con
¢] mupicipio acreditativa de que no posee deuda alguna
con ninguna de estas entidades. Si el contratista tuviera
deudas contributivas, dicho contrato no se suscribira
hasta tanto muestre evidencia de que dichas deuda fueron
pagadas, o en su lugar, que muestre evidencia de que tiene
aprobado un plan de pago que se mantiene al dia.

Todo contrato de construccion de obra o de mejora publica
proveera para la retencion de un diez por ciento (10%) de cada
pago parcial, hasta que se termine la obra, esta sea inspeccionada
y aceptada por el municipio y hasta tanto el contratista evidencie
que ha sido relevado de toda obligacién como patrono.
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Los municipios mantendrdn un registro de todos los contratos que otorguen,
incluyendo las enmiendas a Jos mismos y enviardan copia de éstos y de las
escrituras de adquisicién y disposicién de bienes a la Oficina del Contralor de
Puerto Rico, conforme la Ley Nim. 18 de 30 de octubre de 1975, segin
enmendada y su reglamento”.

En el altimo parrafo del articulo que antecede se establece la obligacion de mantener un registro de
contratos y el envio de los mismos a la Oficina del Contralor. La Ley Niim. 18 de 30 de octubre de
1975, en su articulo uno (1) explica detalladamente la obligacion mencionada en el Articulo 8.016,
supra, interpretada por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en el caso Fernandez:

“§97.-Copias de contratos, escritos y documentos

Los departamentos, agencias, instrumentalidades, oficinas y tedo otro
organismo y los municipios del Estado Libre Asociade de Puerto Rico, sin
excepcion alguna, mantendran un registro de todos los contratos gque otorguen,
incluyendo enmiendas a8 los mismos, y deberdn remitir copia de éstos a la
Oficina del Contralor dentro de los quince (15) dias siguientes a Ia fecha de
otorgamiento del contrato o la enmienda. Este periodo sera extendido a treinta
(30) dias cuando el contrato se otorgue fuera de Puerto Rico. Cuando se
otorguen escrituras sobre la adquisicién o disposicion de bienes raices se le
enviara también al Contralor, copia de todo escrito y documento relacionado
con la negociacién. Se extenders el periodo de quince (15) o treinta (30) dias,
segiin aplique, por quince (15) dias adicionales siempre que se demuestre causa
justificada y asi io determine Iz Oficina del Contralor, Se entendera que un
contrato o una enmienda a un contrato es otorgado fuera de Puerto Rico cuando
se otorgue por todos los comparecientes fuera de Puerto Rico o el iltimo de éstos
en firmar el documento lo haga fuera de Puerto Rico.

El término “instrumentalidad” incluird a toda corporacién publica, sus
subsidiarias o cualesquiera entidad gubernamental que tenga personalidad
juridica propia, creada por ley o que en el futuro pudiere crearse sin, sin
excepcién alguna.
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No seri necesario el envio al Centralor de copia de los siguientes contratos:

(1)  De servicios personales de naturaleza esporddica, por un término

menor de seis meses, no prorrogable, y un costo menor de dos mil
($2,000.00) délares.

2) De servicios personales de naturaleza profesional por un término de un
afio 0 menos, no prorrogable, y cuyos servicios no constituyan un puesto
o empleo y su costo no exceda de cinco mil (35,000.00) détares.

3) Para obras con un costo que no ¢xceda de dos mil ($2,000.00) délares.

(4) Los que se otorguen mediante subasta piblica con excepcién de aquelias
relacionadas con proyectos u obras de construccion.

(5) Cualquier otro tipo de contrato que el Contralor por reglamentacion al
efecto determine que no le sea enviado™.

La Oficina del Contralor de Puerto Rico ha reglamentado e] area en sus Cartas Circulares OC-98-04
y OC-98-05. Entre otras recomendaciones, dispone el Contralor que no es necesario el envio de
copia de los contratos en papel, que los mismos se podran enviar en disquetes. Anejamos copia
fotostatica de las mencionadas Cartas Circulares del Contralor para su estudio y accion pertinente.

La interpretacion del Tribunal Supremo establece de forma clara y definitiva la obligacién que tienen
los Municipios de Puerto Rico de cumplir estrictamente con los requisitos de contratacion.
Exhortamos a nuestros Alcaldes a velar porque se de fiel cumplimiento a las normas anteriormente
establecidas, para de esta forma evitar posibles sefialamientos de la Oficina del Contralor o acciones
judiciales en relacion a la validez de la contratacion. Le recomendamos que en caso de dudas pueden
comunicarse con e] Ledo. Edgar E. Gonzalez Milan, Asesor Legal de nuestra Oficina, al teléfono
754-1600 extensiones 205 y 206.

MROHEGM vara

Anejos
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Contralor
Carta Circular Afic Econdmico 1997-98
OC-98-04 6 de febrero de 1998

A los secretarios de Gobierno,
directores de dependencias,
alcaldes y directores de
corporaciones publicas del
Gobiemno de Puerto Rico

Asunto: Registro y envio de contratos, escrituras y documentos
relacionados a la Oficine del Contraior

Estimados sefiores:

En la Ley Nuom. 18 del 30 de octubre de 1975, segin enmendada, se establece que toda entidad
gubernamental mantendra un registro de todos los contratos que otorgue, incluyendo enmiendas a los
‘mismos. Se establece ademis, que dichas entidades deberin remitir copia de éstos a la Oficina de!
Contralor dentro de los 15 dias siguientes a la fecha del otorgamiento 6 30 dias si es fucra de Puerto Rico.

Mediante el Reglamento Nim. 33, aprobado por ¢l Contralor de Puerto Rico el 28 de enero de 1998, se
dispone, entre otras cosas, que la Oficina del Contralor emitira cartas circulares para establecer las guias
y los formularios necesarios para el registro y trémite de contratos, escrituras y documentos relacionados,
asi como para requerir copia de éstos mediante disquete u otros medios electrénicos.

Esta Carta Circular se emite con el propésito de impartir Jas instrucciones a seguir para el referido registro
y tramite de los contratos, escrituras y documentos relacionados,

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

1. A partir del 2 de marzo de 1998, no serd necesario enviar a la Oficina del Contralor copia de los
contratos y demés documentos en papel. Estos se enviardn en disquetes, excepto cuando se trate de
escrituras sobre bienes inmuebles, que se enviars copia de la escritura en disquete y copia en papel de todo
escrito y documento relacionado con la negociacion que se lleve a cabo, Las entidades gubernamentales
utilizaran el Modelo OC-08-07, Registro de Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados para
mantener su registro y para enviar los documentos objeto de ese registro a la Oficina del Contralor
(Anejo A). Sin embargo, con el propésito de agilizar los procesos, a partir de] 2 de marzo de 1998, todas
las entidades redactardn sus contratos, escrituras y documentos relacionados mediante el programa
procesador de texto "MS Word ‘97 (Microsoft Office “97)" o similar ¢ incorporarin dicho registro a su

PO BOX 366069 SAN JUAN PLERTO RICO 009366059
AVENDA PONCE DE LEON 105 ESQUINA PEPE DIAZ
HATO REY PUERTO RICC D0S1%

TEL (787) 7543030 FAX 7516768
E-MAL: ocpr@coagquinet INTERNET: http.//home.cogulnet/ocpr
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Carta Circular Afio Econdmico 1997-98
OC-98-04 6 de febrero de 1998

sisterna computadorizado. También vendrén obligadas a enviar en disquetes de 3.5" copia fiel y
exacta tanto de su registro como de todos los otorgamientos incluidos en éste, tales como cartas
de enmiendas y de cancelacion de los contratos.

2. Se descontinia el uso de la Hoja de Tramite de Registro de Contratos, Modelo OC-06-65.
En su lugar, se utilizard el Modelo 08-07, Registro de Contratos, Escrituras y Documentos
Relacionados.

3. Porcada otorgamiento sujeto & inscripcién en el Registro se llenard un Modelo OC-08-08, Certificacion
sobre Otorgamiento sobre Contrato, Escritura y Documentoe Relacionado, el cual seré suscrito por los
comparecientes simultancamente al otorgamiento (Anejo B). Esta Centificacion es con el propésito de
acreditar cada acto de otorgamiento ante la Oficina del Contralor.

4. Con el disquete las entidades enviardn original y copia del Modelo OC-08-07 y dos copias en pape! del
Modelo OC-08-08. La Oficina de! Contralor devolvera copia de cada Modelo como acuse de recibo,

DISPOSICIONES GENERALES

1. Lasentidades gubernmentales que al 1 de marzo de 1998 no puedan comenzar a enviar la informacion
en disquetes deberan justificarlo v solicitar por escrito una dispensa del Contralor por un periodo no mayor
de 90 dias. La entidad a la que ¢! Contralor le otorgue tal dispensa podré seguir enviando las copias en
papel con ¢! Modelo OC-08-07 y OC-08-08 de su Registro y la Certificaciéon de Otorgamiento,
respectivamente, durante el periodo cubierto por la dispensa. E| Contralor podré extender el periodo de
la dispensa previa justificacion al efecto del ejecutivo principal de la entidad gubernamental.

2. Seré responsabilidad del jefe de cada entidad gubernamental asegurarse que Ja informacién que se les
solicita se envie dentro del término de 15 & 30 dias que establece la Ley Nim. 18, mencionada. El
incumplimiento de la Ley y la regiamentacion relacionada puede afecter la validez del negocio juridico y
dar lugar & que Jos servidores publicos concernidos incurran en responsabilidad.

3. Las entidades gubernamentales deberdn reproducir los Modelos OC-08-07 y OC-08-08 que sc
acompafian en cantidad suficiente para cubrir sus necesidades.

4. La Oficina de! Contralor ofrecers orientacidn a las personas que cada entidad gubernamental designe
bre ¢] alcance de la Ley, ¢l Reglamento y esta Carta Circular, asi como el mantenimiento del registro y
tramites relacionados con este asunto.

Eslats Libew Asccandic e Puwrte Ra -
Oficina Del Contralor




Carta Circular Afio Econémico 1997.98
OC-98-04 6 de febrero de 1998

S. Se acompaiia copia del Reglamento Nim. 33 y de los siguientes anejos, los cuales contienen
informacién necesaria para la preparacién de los Modelos OC-08-07 (Anejo A) y OC-08-08 (Ancjo B):

Ancjo C - Tabla de codigos de las entidades gubernamentales -
Ancjo D - Tabla de cddigos por tipo de contrato

Anejo E - Tabla de cddigos para clasificar los contratos exentos

AncjoF - Especificaciones para el equipo de computacion para el Registro de Contratos, Escrituras
¥ Documentos Relacionados.

Esta Carta Circular deja sin efecto las Cartas Circulares Nim. OC-91-01 del 11 dejuliode 1990 y
0C.92.01 del 24 de julio de 1991.

Estamos a sus ordenes para ofreceries cualquier informacion adicional que estimen necesaria. Para ello
pueden comunicarse con ¢l Sr. Carlos A. Pérez Rivera, Administrador de Documentos al 754.3030

extension 234.

Contamos con su codperacion para prevenir y combatir la corrupcién.

n s , o ]
Manuel Dig? Yalgana

Anejo

Estantc Ly Asccawde g Puorro R
Oficina Del Contralor
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Rev. 28 de  1orp 9E '
Regl Nun ) del 28 “~ encro 5%

Extado Libre Asociado de Puerto Rico
OFICINA DEL CONTRALOR
San Jusn, Puerto Rico

CERTIFICACION

SOBRE DTORGAMIENTO DE QONTRATO, ESCRITURA O DOCUMENTO RELACIONADC

Los suscribientes
(Nombre de Ia Pante Contratisia)
y
(Nombre dei representante de ia Entidad Gubernamental)
certificamos baber otorgado, hoy de de

(Fecha de] Otorgamiento)

cn

(Lugar de] Otorgamiento)
el D contrato, D escriturs 0 O documento que se describe & continuacidn:

1. Numero de} documnento

2. Tipo (Objeto dei contrato, escritura o documento relacionado)

3. Cuantia . AN

| 5
4. Término Y. Q s

5. Vigencia: Por el término de %‘3

hasta Ji @

€. Numero de Seguro Social o Paxronai
7. Aprobacién o dispensa de algtn organismo dei Gobiemo

Se somete Ia presente certificacién en cumplimiento con Carta Circular promulgada por el
Contralor de Puerto Rico y en cumplimiento con ¢! Reglamento Num. 33 Sobre Registro de
Contratos, Escrinuras y Documentos Relacionados y Envio de Copias a la Oficina del Contralor, ¥
Pars Que sea remitida por la entidad gubernamental contratada

En ' , Puerto Rico, hoy ___ de de 199

(Firma) _ (Firma)

(Pantiz Contratista) (Entideg Gubernamental)

[

* Ver instrucciones al dorso
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Tive de pontryto

Comprs de equipo y vehiculos

Compre dr inmutbics

Comprs de materisies, medicines y
combustibles

Adguisicion de sepuros

C uccidn y
poblicas

i6n de vias

Consruccion y reparacidn de estruciumms

Obtener inmuebie:

Oirec:t equipo en alguile:

Ofrecer inmuetics en alguile:

Beoas, prégiamo:

Rescizibn de contratos

$ervicio de sdiettrarniono u orienwsian

Servicias de consultoris sdministrativa

Servicios 8¢ conubilidad yio suditoria

Servicior dc publicdad, de
mEprEscnwcidn & alslicos

Servicior kegaios

Servicion minziines no personaics

Servicion personales e profesionsies

Mj Deign

Compra de equipo médico, $e aficina.
wvehiculos, squipe pessdo Comprs ©
instalacion de oquipo telefonico

Compry 8¢ werrenos y edificios

Comnprs de maerisles dc consiruceion,
oficina, limpicza, sombuytibles, medicines

Adquisicidn de seguros

Constructiér. o  reconsirucrion &«
EATEIETRS.  EAminos, puenics, wadol y
enciniado Repavimenicion de earveteras,
ealict y camunos

Consiruccién y reparacidn edificios, dreas
recreativas, facilidades ehéciricas, servicios
dc prntura, construccitn ¢ msidlacion de
gabinetes, tnslafaridn de rejas, instptacion
dz bormbas, ¥ Glros

Oblener en alquiler equipo de oficina. ¢
consifugeion, pesadn, meédico, de jucgos.
vehiculos ¥ olros

Obicner en slquiler edificias y terrengs,
viviendas ¢ lozales

Ofrecer en alquiler eguipo de oficing, de
consiruceibn, pesade. médico y otrus

Ofrecer en atquiler edificio ¥ terrengs,
viviendas o jocales

Présiamos ¢ eftudinnies, becas v otros

Rescision de contratos

Servicios de sdienramienin, Profesores )
conferencianies, Servicios d¢ onemacior,
Bervicips ¢ entrenamichio

Servicios de sonsutioris adminisiretive

Servicios de cantabihdad, Servitios drc
wuditoria

Sorvicios de pubdlicidasd, repreteniacion y
relaciones péblicesr, antimans, sficint de
peensa, fotogralfia

Serviclos legeies, consultoria fegsl,
eacrilun

Screicio 8¢ trangponiazidn. rotuiacion.
wapiceria.  plomeria, et pofial.
menenimienic, Yimpiezs, wigilancia,
alimenios (catering} ¥ oiros

Servitlo de ingpeccion, golas, trabejo dt
oficina, opervdor de eusdro telcfonss,
ssivavidas, sefvicio  de  wtpuliuterc,
conirsucibn d¢ Sbreros y Olros
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DESCRIPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA EN EL RECISTRO DE
CONTRATOS, ESCRITURAS Y DOCUMENTOS

En es1e formulario sz saotart cads sontraio, enmiends o scwerdc, y e deierminacién © accidn que resuelve © dejc sin
efecio el mizme. Se anowrd segun ¢l orden ¢ {acha de otorgamicnio.

CODIGO DE ENTIDAD Cédigo 6 cumrs #igitos que identifican ls waidad que RCCIBIRA EL DIEN
CONTRATADO. Es ¢l aémers que ke asiged b Oficina del Coniralor & ks whidad
Refatrase ] Arejo C.

NUMERO DE CONTRATO Nimero que identifics ef contraln, ExcTilors ¢ dotumento storgade en erden eomeiative.

Eme congine de mo prediyo, o] wamero y wn ulijo  El prefijo identificari bos dos gltimos
digitot d¢l aho fisen) en que 3¢ oworgs ot coniralo, ) aimero identificard ¢ contrato en
orden de otorgamiemo dentro del abo fiscal  El sufijo ae mtilitard pars dndicar bas
snmiendas que pueds tener 0 contrato. Estas ¢ identificarkn con wns letade s Axla 2
a erden alfabético. Las enmiendas ficvaran ef misme afio y o mamero del oommio
wriginal y en el sulijo uns ket comenrando con fa A

FECHA DE OTORGAMIENTO  Mdentificart ¢ din, mesy e aho en que a3 partes firman ¢f conrmio. Se milizard el gisiems
de dos Sigiwos pare identificar o dia. mes y el aho

NOMERE DE LA PERSDNA Mentificard s L. peraons o entided contratads por sumombre  De scr ¥nS persons 52 snoLard

O ENTIDAD CONTRATADA ¢l primer nombre o initisl separados por un espacio en blanco. Los apeliidos se anowrin
. parados por un espacio en blanco. De scr una entidad 5 snotart ls radn socis de b

NUMERO DE SECURO $dentificari a ls persons o entidad contratads por gu num:. - de segure socis! individua' ©

SOCIAL O PATRONAL pavonyl. Sc anowrd éste de wpguicrds & derechs

CUANTIA ¥ TERMIND ldentificaqd la cantidad & pager. Le cunntia se calcolard de acuerdo o los 1éminos del

PEPACO conurnto, para indizar fa cantidad » { + d¢ manets olal o mensul!

VIGENCIA Mdentificars el periodo de vﬁ‘e\céel Swic Consiste de dos apanados par indics Ia

fecha (desde - hﬂ&%ﬂli un%&?&% de dos digitos pars wnotar €l dia, mes y el aftc
X
TiFO Cédigr:q ﬁ&ﬁgn% tw“%ﬁtil’:w ¢l propésito del contrate. Refitrase wl Ancje D
EXENTO Cédigo ot pars indicar 5i los tontratos Estin o Ao excnios de ser remilidos de

Oficina dY Kinuraior £ indicar n razén por la cual esthn cxenios

€. No exentos

1. Servicios peronkics esporédicos par uh término menor de scis meses )
52,000

. Servicios profesionalcs por un afio © menos ¥ €l £osio wo excede de §5.000

Obras cuyo coste no excede de $2.000

. Subastas piblicas ho relacionsdas con proyectos v obras de construccite

Adqriticidn 6c baencs ¥ $Ervicios, segun Ley L6d del 23 de julio dc 1974

{Ley ASG).

& Compra sin inlervencidn 9t ASGO

7. Transacciones en forma repctide (32 requiere ¢l envie del modeio del

eontralp).
8. Escriturs de pervidumbre por una cuantla no mayor de $1,000

[T PN

APROBACIOND Cadigo de un digito parn indica’ 3 un contriio requicre e aprobacidn previs ©
DISPENSA ditpensa de ur organismeo del Gobierno 51 Jo equicre indichrd Si €8 s¢ acomplha con
¢l contralo,

0. No roquiere aprobacidn previa

L. Requicre pprobacidn previs y end Mompahado dc 512
2. Requicre aprobeciin previl y wo exé scompafiado de £sts
3. No requiere dispensa.

4. Requigre dispenis y wrth acompaisdo de &ns

$. Raquinrt dispenta y mo anu scompaiade de Eria

TOMOD ¥ PAGINA Informacidn quz Indicant 21 wmo del “Regiairo c Contratos™ y ks pigms de £Re dondt |
maidad storgante anolé ¢ ponmuto Réicado

FECHA DE REMITIDD Indique en ¢f Registro de Contratos que mantiene §a enlided gubemamenial. s fechs en-
: aque fue remiiido 8 b Oficins del Conuslar, :
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ESPECIFICACIONES PARA EL EQUIPO DE COMPUTACION PARA EL REGISTRO
DE CONTRATOS, ESCRITURAS Y DOCUMENTOS RELACIONADOS

Especificaciones mimmas:

Procesador Pentium 100 Mhz

256KB High-Speed Cache Memory

16 Mb of EDO DRAM O SDRAM

EIDGE controller on board

25 /1P UV O ports on board

4 PC1/3 ISA slots

1.6 Gb EIDE Hard Disk 10 ms “Plug and Play™
12X interna! IDE CD ROM “Plug and Play™
2Mb SVGA PCIl bus adapter “Plug and Play”
windows accelerator

1024 x 768, 256 color dot noninterlaced

14" Antiglare screen shield

Mini Tower case

104 keys Win95 Keyboard

Mouse 2 bottom

Windows 95 full version installed
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Manuel Diaz Saldana
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Carta Circular Afo Econétmico 1997-98
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A los secretarios de Gobiemno, directores de
dependencias, alcaldes, presidentes de corporaciones
publicas y demas organismos gubernamentales

Asunto: Aclaracion a la Carta Circular OC-98-04

Estimados seniores:

El 6 de febrero de 1998 promulgamos la Carta Circular OC-98-04 en la que impartimos instrucciones
para el registro y envio de los contratos, escrituras y documentos relacionados. Ello, conforme al
Reglamento Num. 33 sobre Regisiro de Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados y Envio

de Copias a la Oficina del Contralor aprobado por el Contralor el 28 de enero de 1998 (Reglamento
Nom. 33).

Emitimos esta Carta Circular con el propésito de aclarar preguntas que nos fueron hechas duranic

la orientacidn que ofreciéramos al personal a cargo del registro de contratos de las diferentes
entidades gubernamentales.

1. Como indicaramos en la Carta Circular OC-98-04, a partir del 2 de marzo de 1998 no sera
necesario enviar copia de los contratos y demas documentos en papel. Estos se enviaran en
disquetes.

2. Los contratos, las escrituras o documentos relacionados se redactaran mediante el programa
procesador de texto "MS Word’97 (Microsoft Office’97)" o similar,

3. Se incorporara el Registro de Contratos a su sistema computadorizado.

4. S¢ enviaran copia de los contratos, las escrituras u otros documentos asi como del Registro de
Contratos en disquetes 3.5".

e

PO BOX 366069 SAN JUAN PUERTO RICO 008366065
AVENIDA PONCE DE LEON 105 ESQUINA PEPE DIAZ
HATO REY PUERTO RICO Q0919
TEL (787) 754-3030 FAX 75]6768
E-MAIL: ocpr@coqui.net INTERNET: http://home.coguinat/ocpr
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5. Se enviara ademas, un original y copia en papel del Registro de Contratos (Modelo OC-08-07)

firmado por el encargado o la persona designada por la entidad para remitir los documéntos a la
Oficina del Contralor.

6. Las entidades gubernamentales y la parte contratante, simultineamente al otorgamiento del
contrato, escritura o documento relacionado, deberan lienar una Certificacién de Otorgamiento
(Modelo OC-08-08). Ello con el propésito de certificar las firmas de las partes contratantes en el

documento. Por cada otorgamiento que se envie en disquete se llenaré y enviara dicha Certificacion
en original y copia.

La Oficina del Contralor devolvera copia de cada modelo como acuse de recibo. También, les seran
devueltos los disquetes, tan pronto se procese la informacion en nuestro sisterna computadonzado.

7. Las entidades gubernamentales no vendran obligadas a remitir a la Oficina del Contralor los
anejos a que hace referencia en el contrato original o en los documentos relacionados. Serd su

responsabilidad mantener, ademas del original de cada contrato, escritura y documentos
relacionados, lo siguiente:

a. Copia de cualquier documento que forme parte, o al cual se haga referencia en el contrato,
escritura o documento relacionado, inclusive documentacion acreditativa de celebracion de subastas,
condiciones, planos y especificaciones.

b. Copia de los documentos de aprobacion previa o dispensa cuando €stos sean requisitos para
otorgar el contrato en cuestién.’

Estos documentos, por ser ptblicos, deberan estar disponibles para ser examinados y copiados por
las partes interesadas, segun el procedimiento establecido por la entidad gubernamental y previo e}
pago de los derechos legales correspondientes.

8. En el unico caso en que s¢ enviaran documentos anejos a la Oficina del Contralor serd cuando se
trate de escrituras sobre la adquisicion o disposicion de bienes inmuebles. En este caso, se enviara

junto con el disquete que contiene la copia de la escritura, copia de todo escrito y documento
relacionado con la negociacion.?

! Véase el Asticulo 6-by 7 del Reglamento Num. 33 sobre Repistro de Contratos, Escrituras y Documentos Relacionados y Envio de Copias
i a la Oficina del Contraior aprobado el 28 de enere de 1995

2 Véase ¢f Articulo 6-b.

Oficina Del Contralor
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9. Los contratos excluidos de Ja radicacion en la Oficina del Contralor, segin se indica en el
Articulo 9-a, incisos (1) al (8) del Reglamento Num. 33 no serén enviados a la Oficina del Contralor.
Sin embargo, dichos documentos deberan ser anotados en ¢l Registro que mantiene la entidad
gubemamental.

En cuanto a los contratos dispuestos en el inciso (7) de dicho Articulo (formularios preimpresos),
deberan enviar una copia modelo de cada tipo de contrato o escritura, y sus enmiendas con una
certificacion del jefe de la entidad gubemamental o su representante, de la fecha en que se comenzo
su uso, acompafiando copia de las tarifas, ¢ fijacién de valores que le sean pertinentes. Las copias
modelos de los contratos, escrituras que ya fueron remitidas a la Oficina del Contralor en papel, asi
como las que hayan sufrido enmiendas o cambios, deberan ser enviados en disquetes a la Oficina
del Contralor.?

Los contratos que otorga la entidad gubernamental que son generados por otra entidad o por la
empresa privada, deberan ser remitidos por la entidad en disquete para que la entidad
gubernamental, a su vez, los remita a la Oficina del Contralor junto con todos los documentos que
se envien en forma digitalizada. Si la entidad privada no puede generar el documento en disquete,
sera deber de la entidad gubernamental generar dicho documento en disquete para ser enviado a la
Oficina del Contralor.

En los formularios preimpresos que genera el Gobiemo Federal atraves de los programas de subsidio,
deberan solicitar de éste que les remita los mismos a la entidad pubernamenta! en forma digitahizada.

Cuando dos entidades gubernamentales otorgan documentos interagenciales, como el caso de

acuerdos cooperativos u otros, ambas entidades deberan remitir copia de dicho documento a la
Oficina del Contralor.

Lasentidades gubernamentales que tienen mas de una unidad que genera contratos, deberan designar
un encargado por unidad para que remita los documentos a la Oficina del Contralor. Podra también.
designar administrativamente una unidad central a cargo de} envio de documentos. La persona a
carpo de este envio debera cerciorarse de anotar e} nimero de la unidad de Ia entidad gubernamental.

10. Las entidades gubernamentales que otorgan documentos con personas o compafiias extranjeras,
que no tienen un namero de seguro social individual o patrona! federal, deberan someter el numero
de autorizacion concedido por la autoridad correspondiente para hacer negocios en Puerto Rico, tal
como, e} Departamento de Estado, el Departamento de Hacienda, la Oficina de Inmigracion.

’ Esta Oficina conservara ¢! Registra de contratos, escrituras y documentos relacionados por un término de seis (6) anos

Los documentos temitidos en papel con anterioridad a 1a vigencia del Reglameno Nom. 33, se conservaran también por el mismo

: término Los modelos deberan ser enviados en disqueles.  Véase el Articulo 10, incisos b, cy d def Reglamento Nom. 33 supra.
3

Oficina Dot Contrilar
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11. Todos los contratos remitidos a la Oficina del Contralor deberan tener fecha de vigencia y cuantia.
La cuantia puede ser establecida hasta el maximo requerido. -

12. Si el documento se otorga en Puerto Rico, el término de radicacion en 1a Oficina del Contralor
es de quince (15) dias, si el mismo se otorga fuera de Puerto Rico sera de treinta (30) dias. Dichos
términos contindan vigentes, Sin embargo, cuando se demuestre causa justificada, 12 Oficina del
Contralor podra extender el periodo correspondiente por quince (15) dias adicionales.* Para efectos

del computo de los quince (15) y treinta (30) dias del envio de dichos documentos a 1a Oficina del
Contralor se utilizara la fecha del matasellos del correo.

13. Esta Oficina suministrara a los funcionarios principales de las entidades gubernamentales que asi
lo requieran, todos los anejos a los cuales se hace referencia en la Carta Circular OC-98-04 v el
Programa de Sistema de Registro de Contratos. Esta informacion se proveerd en disquetes.

14. Las disposiciones del Reglamentc Num. 33 y de la Carta Circular OC-98-04 son de aplicacion
Unicamente a otorgamientos radicados a partir del 2 de marzo de 1698,

15. Las entidades gubernamentales que a partir de dicha fecha no puedan cumplir con los requisitas
de envio de los documentos en disquetes, segun establecido en la Carta Circular OC-98-04, deberan
solicitar por escrito una dispensa indicando lasrazones. Lasolicitud de dispensa debera ser dirigida
al Contralor por el funcionario principal de la entidad gubemamental.’

El Contralor o su representante autorizado emitira la dispensa solicitada por un periodo no mavor de
noventa (90) dias. En este caso la entidad enviara 1os documentos en papel y enviaran el Registro
de Contratos (Modelo QC-08-07). No sera necesario el envio de la Certificacion de Otorgamiento
(Modelo OC-08-08). El Contralor podra extender el periodo de la dispensa previa justificacion al
efecto del funcionario principial de la entidad gubernamental.

16. Los funcionarios principales deberan notificar por escrito el nombre, puesto, nimero de teléfono
y nimero de fax de la persona encargada de remitir los documentos a la Oficina del Contralor.

17. Previa solicitud al efecto, 1a Oficina del Contraler efectuara ias orientaciones adicionales que los
funcionarios principales de las entidades gubernamentales entiendan necesarias y pertinentes, a finde
poder cumplir con lo establecido en el Reglamento Num. 33 v de la Carta Circular OC-98-04 v los
que se promulguen.

‘ Véase el Articulo 6-a, inciso (2)
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Para aclarar cualguier duda al respecto, pueden comunicarse con el Sr. Carlos A. Pérez Rivera,
Administrador de Documentos al 756-6500, Ext. 234, con el Sr. Martin Vega Betancourt, Director
de la Division de Sistemas de Informacién al 250-3318 o con la Leda. Carmen Aulet Martinez,
Asesor Legal de la Divisién de Asesoramiento Legal al 754-3030, Ext. 2222.

Estamos a sus 6rdenes para ofrecerles cualquier informacién adicional gue estimen necesaria.
Contamos con su cooperacidn para prevenir y combatir Ja corrupcion.

Cordialmente,

(/. A~

%7‘ i~
anuel [Xa3 S?fﬁiaﬁa —

A O6icing el Contralan
fL

i
)
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transcurso de la evaluacidn, asi como ningiin testimonio del perito, basado en dichas declaraciones, serd admisible como

prucba contra el acusado en procesos criminales, con excepei6n de lo referente al asunto de su inimputabilidad al momento de
los hechos.

99 JTS 31

Fernindez & Gutiérrez, Inc.
Demandante-Recurrido

V.

Municipio de San Juan
Demandado-Peticionario

Nim. CC-98-119

Certiorari procedente del Tribunal de Circuito de Apelaciones
Circuito Regional de San Juan

Panel integrado por su Presidenta, la Juez Ramos Buonomo
y los Jueces Gonzdlez Roman y Cérdova Arone

Hon. Cérdova Arone, Juez Ponente
San Juan, Puerto Rico, a 19 de marzo de 1999
CITESE 99 JTS 31
CERTIORAR!

OPINION DEL TRIBUNAL EMITIDA POR EL
JUEZ ASOCIADO SENOR FUSTER BERLINGERI

Abogado de la parte peticionaria: Teresa Garcia Dévila.
Abogado de la parte recurrida: Juan Antonio Ortiz (Bufete Rivera & Ortiz) & Hermenegildo Colén Vézquez.

Gobierno Municipal: Contratos Con Municipios.

El arrendador recurrido demandé a! Municipio de San Juan por incumplimiento de un contrato de
arrendamiento, alegando que el municipio abandoné unilateralmente el local arrendado antes de Iz fecha
de su expiracién. El Tribunal de Primera Instancia emitié sentencia sumaria a favor del Municipio, al
resolver que no habia contrato alguno que obligara al municipio a permanecer en el local hasta la fecha que
el demandante sefialaba como la de expiracion del contrato. El Tribunal de Circuito de Apelaciones revocéd

JTS... LAS DECISIONES QUE USTED NECESITA... AL MOMENTO QUE LAS NECESITA
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y devolvié el caso a instancia para dirimir las controversias de hechos que impedian una sentencia sumaria.
El Municipio recurrié al Tribunal Supremo. Este, mediante Opinién emitida por ¢l Juez Asociado sefior
Fuster Berlingeri, revoca la sentencia recurrida al resolver que procedia dictar sentencia sumaria & favor
del municipio ante la ausencia de un contrato vélido -bajo Ias normas de contratacién municipal- que
pudiera obligar al municipio a extender el contrato de arrendamiento en el sentido alegado por Ja parte
demandante. Ei Juez Asociado sefior Hernédndez Denton concurre con ¢l resultado sin opinién escrita. El
Juez Asociado seior Corrada del Rio se inhibié.

RESUMEN NORMATIVQ *

1. Gobierno Municipal, Contratos, Contratos Con Municipios.

Para la validez de un contrato con un municipio, deben seguirse los siguientes requisitos formales: (1) que
se reduzca a contrato escrito; (2) se mantenga un registro fiel con miras a establecer prima facie su
existencia; (3) se remita copia a la Oficina del Contralor como medio de una doble constancia de su
otorgamiento, términos y existencias; y (4) se acredite la certeza de tiempo, esto es, haber sido realizado y
otorgado quince (15} dias antes.

2.1d.

La Ley 18 de 30 de octubre de 1975 (2 L.P.R.A. sec. 97) obliga a los municipios a mantener un registro de
todos los contratos que otorguen (incluyendo sus enmiendas) y remitir copia de los contratos a la Oficina
del Contralor, dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su otorgamiento (o la enmienda).

3. 1d.

La facultad de un municipio para otorgar un contrato, la ostenta, por mandato de ley, el propio alcalde. Los
directores de unidades administrativas del Municipio no tienen facultad para obligar contractualmente al
municipio.

4. 1d.
Reducir a escrito un contrato con un municipio es requisito esencial para su validez.

5. Id., Procedimiento Civil, Sentencia Sumaria.

Procede dictar sentencia sumaria a favor de un municipio demandado por incumplimiento de una
obligacidn contractual cuando no hay controversia real sobre el heche determinante de que no se suscribié
un contrato escrito que pudiera obligar al municipio.

6. Procedimiento Civil, Sentencia Sumaria,

El propésito principal de Ja mocién de sentencia sumaria es propiciar la resolucién justa, répida y
econdmica de litigios que no presentan controversias genuinas de hechos materiales por lo que no ameritan
la celebracion de un juicio en su fondo.

TEXTO COMPLETO DE LA OPINION

Tenemos Ja ocasi6n para precisar el aicance de las normas que rigen la contratacién de arrendamientos por los
municipios del pais.

|
El 8 de marzo de 1988, la compafiia demandante, Fernfndez & Gutiérrez (en adelante, arrendador), y ¢l
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Municipic de San Juan, representado por su Alcalde, suscribieron un contrato mediante el cual se le cedia en
arrendamiento al Municipio un local localizado en la Avenida Barbosa en Rio Piedras, Puerto Rico. El Municipio
ubicé en dicho local las oficinas de! Programa de Adiestramiento y Empleo del Departamento de Servicios de la
Familia (en adelante, Programa). Dicho contrato tenfa una vigencia de 5 meses, desde e] primero de febrero hasta
el 30 de junio de 1988, prorrogable hasta el 31 de enero de 1993, cuando éste terminaba finalmente.

A fines del aiio 1989, ¢l Municipio indagé si el arrendador tenfa espacio adicional en el local para expandir las
oficinas del Programa. Este, mediante carta del 9 de noviembre de 1989, contesté que si el Municipio le remitia
un compromiso por escrito (“letter of intenr”) en relacién al espacio adicional que interesaba, el arrendador
procederia a realizar los arreglos necesarios a las facilidades del local para proveer el espacio solicitado. Ademés,
sugirié en dicha carta que la vigencia del contrato debfa ser extendida a vencer en 1997, sujeto a 12 disponibilidad
de fondos para ello.

El 7 de diciembre de 1989, la entonces Directora Ejecutiva del Departamento de Servicios a ]a Familia del
Municipio, (en adelante Directora Ejecutiva) respondié por escrito 2 la carta de! arrendador y ie expresé el
compromiso solicitado sobre el arrendamiento de las facilidades adicionales, y que aceptaba la extensién del
término del contrato hasta el 30 de junio de 1997, sujeto a que hubiese fondos para ello.

El 27 de junio de 1990, el arrendador y el Municipio, representado por el Alcalde, suscribieron un contrato de
arrendamiento enmendado. Modificaron el contrato original: 1} a los fines de establecer un pago mensual por
consumo de agua; 2) para disponer el arrendamiento de una 4rea adicional de estacionamiento para alcanzar la
cabida total de 110 vehiculos; y 3) para acordar el arrendamiento adicional de 3,503.43 pies cuadrados adicionales
de espacio de oficina. De acuerdo a los términos y condiciones del contrate original asi como de la enmienda, el
Municipio se obligaba a pagar al arrendador lo correspondiente por cada vna de las partidas adicionales que se
habian convcmdo Ademas de estas modxficac:oncs. el contrato ongmal pcnnanccxé wgentc con toda su fuerza y
vigor. : : -

griginal del }[ de enero de 1993,

Trece meses mds tarde, el 24 de julio de 1991, la Directora Ejecutiva emitié una certificacién en la cual
expresaba su interés de permanecer en las facilidades indefinidamente, a pesar de que el contrato vencia en enero
de 1993. Ademis, senalaba que una vez expirara el contrato, se procederia a extenderlo sujeto a que se recibieran
los fondos correspondientes para continuar operando el Programa.

El arrendamiento vencié el 31 de enero de 1993 segin estabiecido en el contrato suscrito por las partes. No
obstante, el Programa continué ocupando las facilidades donde estaba localizado, y el Municipio continué
pagando los cdnones mensuales correspondientes.

El 24 de mayo de 1993, Fernandez & Guti€rez y el Municipio de San Juan, se reunieron para acordar un
nuevo contrato de arrendamiento. La vigencia de este nuevo contrato, al igual que la del contrato original, seria de
cinco meses & contar desde e] 1 de febrero hasta el 30 de junio de ese afic. No obstante, las partes no pudieron
llegar & un acuerdo sobre Jas condiciones y términos del nuevo contrato, por lo que éste no se otorgd.

En virtud de la ticita reconduccién, el Municipio permaneci6 en el local hasta ¢! 31 de encro de 1995, cuando
desalojo el lugar e hizo entrega de las llaves al arrendador.

El 27 de diciembre de 1995, el arrendador present6 una demanda por incumplimiento de contrato mediante la
cual alegé, en esencia, que el Municipic habia incumplido el contrato de arrendamiento, al abandonar
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unilateraimente ¢l local arrendado antes del 30 de junio de 1997. El Municipio present6 el 6 de febrero de 1996
su contestacién a la demanda, junto con un memorando de derecho acompafiando una solicitud de sentencia
sumaria. En ésta, el Municipio alegaba que ¢! contrato de arrendamiento habfa vencido el 31 de enero de 1993, por
lo que procedia la desestimaci6n de la accién. El demandante se opuso a la solicitud de sentencia sumaria. Sefald
que ¢l Municipio estaba obligado a permanecer en ¢l local hasta el 1997, por haberse comprometido a ello en las
comunicaciones cursadas por la Directora Ejecutiva del Departamento de Servicios a la Familia.

Mediante sentencia sumaria de] 29 de mayo de 1996, el Tribunal de Primera Instancia determiné que no
existia un contrato que venciera el 30 de junio de 1997, por lo que no podia obligarse al Municipio a permanecer
en el local hasta dicha fecha. En consecuencia, dicho foro desestimé la demanda,

No conforme con dicho dictamen, ¢l demandante acudi6 a! Tribunat de Circuito de Apelaciones y solicité la
revocaci6n de la sentencia de instancia. Alegé como error que existia controversia sobre hechos materiales. El 28
de noviembre de 1997, el foro apelativo revocd la sentencia impugnada y ordend la devolucién del caso a
instancia para la continuacién de los procedimientos.

Inconforme con este dictamen, el Municipio recurrié ante nos el 2 de marzo de 1998, Alegé que la sentencia
sumaria procedia debido a que Jas comunicaciones cursadas entre la Directora Ejecutiva y el arrendador no
podian generar una obligacién legal para el Municipio. Ei 12 ae mayo de 1998 emitimos una resolucién mediante
la cual concedimos a la parte recurrida un término de 30 dias para mostrar causa por Ja cual no debiamos expedir
el auto solicitado y revocar la sentencia dictada por el Tribunal de Circuito de Apelaciones. Con el beneficio de la
comparecencia de la parte recurrida, procedemos a resolver, segiin lo intimado.

11

Con anterioridad, este Tribunal ha establecido una normativa de especial aplicacién a los contratos
municipales. Hemos resaltado la rigurosidad de los preceptos legales que rigen las relaciones comerciales entre
entes privados y los municipios, que aspiran a promover una sana y recta administracién piblica, asunto que estd
revesti lo del mas alto interés puiblico. Hation v. Municipio de Ponce, opinién de 12 de enero de 1994, 134 DP.R.
,94 JTS 2, Ocasio v. Alcalde de Maunabo, 121 D.P.R. 37, 54 (1988);, Morales v. Municipio de Toa Baja, 119
D.P.R, 682, 693 (1987). Aplica con especial rigor aqui lo que hemos sefialado antes sobre los procedimientos de
compra y contratacién por entidades gubernamentales: “La buena administracion de un gobierno es una virtud de
democracia, y parte de su buena administracion implica llevar a cabo sus funciones como comprador con
eficacia, honestidad y correccion para proteger los intereses y dineros del pueblo al cual dicho gobiernc
representa.” Marmol Company, Inc. v. Administracién de Servicios Generales, 126 D.P.R. 864 (1990).

#’La Ley Num. 18 de 30 de octubre de 1975, 2 L.P.R.A. sec. 97, segin enmendada, dispone en cuanto a los
contratos otorgados por los municipios:

“[ljos departamentos, agencias, instrumenialidades, oficinas y todo otro organismo y los municipios del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, sin excepcidn alguna, mantendrdn un registro de todos los contratos que
otorguen, incluyendo enmiendas a los mismos, y deberd remitir copia de éstos a la Oficina del Contralor dentro
de los 15 dias siguientes a la fecha de otorgamiento del contrato o la enmienda™ (Enfasis suplido)

2LPR.A. sec. 97

Estos preceptos, de sana politica administrativa piblica, reflejan la intencién legislativa de crear un
mecanismo de cotejo y publicidad de los contratos otorgados por los municipios, que tiene caricter constitutivo
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facultad de obligar al Municipio mediante el “compromiso™ en cuestién. [3] Por tanto, es evidente que cualquier
manifestacién de £sta sobre la extensién de los términos de! contrato constitvia s6lo una recomendacién y no un
compromiso vinculante. {4]

Mis importante aun, aunque hubiese existido un “compromiso” de extender la duracién del contrato de parte
de las autoridades municipales con facultad para hacerio, dicho compromiso no podia generar obligacién juridica
de clase alguna para ¢l Municipio, debido a que éste mo se hizo de conformidad con las normas aplicables
expuestas antes. El supuesto “compromiso” pio consiaba en un contrato escrito. A pesar de lo expresado por la
Directora Ejecutiva en su primera carta, dicho “compromiso™ no s¢ incluy6 en 1a enmienda al contrato. Por ende,
tampoco fue registrado ni presentado en la Oficina del Contralor. La ausencia de estos elementos, que segin
hemos expuesto antes, son de observancia rigurosa, privan de eficacia y validez al supuesto acverdo del
arrendador con la Directora Ejecutiva de extender ]a duracién del amrendamiento en cuestién. El requisito de
formular jo acordado mediante contrato escrito, era indispensable y, como resolvimos en Harton v. Municipio de
Ponce, supra, hay que cumplitio “sin excepcidn alguna”, para que lo convenido sea vinculante.

Igual que en Morales v. Municipio de Toa Baja, supra, y Harton v. Municipio de Ponce, supra, el demandante
Femédndez & Gutiémez conocia los requisitos de ley para formalizar acuerdos de esta indole, pues habia
contratado antes con el Municipio. De hecho, ¢l contrato de arrendamiento suscrito entre las partes cumplia con
todos los requisitos estatularios. Ya hemos establecido que “{l]as normas estatutarias aplicables persiguen
proteger el interés piblico y no a las partes contratantes.” Morales, supra, a la pig. 697. El demandante sabia o
debia saber que un acuerdo en contravencién a las normas aplicables era ineficaz. El interés publico asi lo
requiere.

En muiltiples ocasiones, hemos expresado que el propdsito principal de la mocién de sentencia sumaria, segiin
dispone la Regla 36 de Procedimiento Civil, 32 LP.R.A. Ap. III, es propiciar la resolucion justa, rdpida y
econémica de litigios que no presentan controversias genuinas de hechos materiales por lo que no ameritan la
celebracién de un juicio en su fondo. Hurrado v. Osuna, opinién de 30 de junio de 1995, 138 DP.R.___, 95 JTS
98; Worldwide Food v. Alberic Colén, opinion de 30 de junio de 1993, ___ D.P.R. , 93 JTS 114; Gonzdlez
v. Alicea, opinién de 4 de febrero de 1993, DPR. ___ , 93 JTS 16, Tello Rivera v. Eastern Airlines, 119
D.P.R. 83 (1987). Esa es la situacidn del caso de autos. No existe controversia real sobre el determinante hecho
de que no se suscribid el indispensable contrato escrito para extender su duracidn luego de vencido el contrato en
1993, Como vimos, el supuesto acuerdo con la Directora Ejecutiva para extender el vencimiento del
arrendamiento no podia generar una obligacién vinculante para el Municipio. Como no existia un contrato vilido
que vencicra en 1997, procedia la desestimacién de la demanda.

v

Por los fundamentos expuestos, se dictard sentencia para revocar Ja del Tribunal de Circuito de Apelaciones y
desestimar la demanda presentada por Femnandez & Gutiérrez.

JAIME B. FUSTER BERLINGERI
Juez Asociado

SENTENCIA

Por Jos fundamentos expuestos en la Opini6n que antecede, la cnal se hace formar parte de Ja presente

sentencia, se revoca la del Tribunal de Circuito de Apelaciones y se desestima la demanda presentada pot
Fernéndez & Gutiérrez.

-
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Lo pronuncié, manda el Tribunal y certifica Ia Secretaria del Tribunal Supremo. Ei Juez Asociado sefior
Hemandez Denton concurre sin opinidn escrita. El Juez Asociado sefior Corrada del Rio estd inhibido,

Isabel Llompart Zeno
Secretaria del Tribunal Supremo

ESCOLIOS 99 JTS 31

1. Articulo 2.03, 3.01 de la Ley Orgénica de Jos Municipios, Ley NGm. 146 de 18 de junio de 1980. Al momento de surgir ios
hechos €sta era la ley que regia los municipios. La legisiacién vigente, dispone igual. Véase Art 3.009 de la Ley de
Municipios Auténomos, 21 L.P.R.A. sec. 4109. Claro estd, debe consignarse que cualquier compromiso del Alcalde que
conlleve algiin reajuste presupuestario, debe ser aprobado por Ja Asamblea Municipal. Véanse, Anticulo 4.18 de la Ley
Orgénica de Municipios y Aniculo 5.005 de la Ley de Municipios Auténomos, 21 L. P.R.A. sec. 4205,

2. La Ley Orgénica de Municipios no disponia facultades propias a estos funcionarios municipales. En Ja Ley de Municipios
Auténomos de 1991 no se incluye la facultad referida entre los poderes que se le otorgan por ley. Articulo 6.003 de la Ley de
Municipios Auténomos, 21 L.P.R.A. sec. 4253,

3. La facultad aludida puede delegarse, si se hace formalimente por escrito. Articulo 3.009(x) de la Ley de Municipios
Auténomos, 21 LP.R.A. sec. 4109(x).

4. En efecto, debe sefalarse que en los dos contratos referidos, que fueron firmados por el alcalde, aparece también la firma
de la Directora Ejecutiva bajo el acépite de “recomendade por”, lo que confirma que su autoridad se limita a hacer
recomendaciones.

99 JTS 32

Comité de Vecinos Pro-Mejoramiento Inc.
Peticionario-Recurrente

Y.

Junta de Planificacién de P.R.
Apelada-Recumida

Nim. CC-97-89

- Certiorari procedente de] Tribunal de Circuito de Apelaciones
Circuito Regional VII de Carolina, Fajardo

Panel integrado por el Juez Arbona Lago como su Presidente
y los Jueces Negroni Cintrén y Salas Soler
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