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13 de septiembre de 1999

MEMORANDO CIRCULAR 99-16

A TODOS LOS ALCALDES

Comisionada

ESTADO DE EMERGENCIA

Durante la época de huracanes que se extiende hasta el 30 de noviembre de 1999, el personal de
nuestra oficina estard disponible antes y después de surgir una emergencia, por lo que puede
comunicarse a los siguientes teléfonos: 754-1600, 754-1670, 754-1680 y 754-1718.

Le incluimos copia de memorandos circulares y Ordenes Ejecutivas relacionadas, emitidos por
nuestra oficina y la Oficina del Gobernador, respectivamente. En éstas se establecen las directrices
a seguir en caso de una emergencia:

. Memorando Circular 98-16 - Estado de Emergencia

. Memorando Circular 98-20 - Contratos Contingentes

. Memorando sobre Presupuesto Municipal en Caso de Emergencia

. Orden Ejecutiva del Gobernador #0E-1998-27- Para Autorizar Desembolsos del
Fondo de Emergencia

. Orden Ejecutiva del Gobernador #0E-1998-28- Para Autorizar Desembolsos del
Fondo de Emergencia
. Orden Ejecutiva del Gobernador #0E-1998-29- Para Autorizar Desembolsos del

Fondo Presupuestario
. Proclama del Gobernador de Puerto Rico #1998-30

anejos

PO Box 70167 San Juan, P.R. 00936-8167 » Tel: (809) 754-1600* Fax (809} 753-6080
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Irma Montalvo

Comisionado Auxiliar

Reglamentacion e Intervencién
.o " ‘

.

LL/./C;--_,,-://Z//}’Q‘/

Nanette M. Dumont Lopez

Comisionada Auxilar

Asesoramiento Gerencial y Fiscal

PRESUPUESTO MUNICIPAL EN CASO DE EMERGENCIA

Segun acordado en la reunién del pasado 27 de agosto de [999, le somero la reglamentacion y
dztos relevantes de la administracion del presupuesto en caso de emergencia.

Con relacion a casos de emergencia en los Municipios la Ley de Municipios Auténomos dispone
lo siguiente:

1. Articulo 3.005 {u} Promulgar estados de emergencia, mediante orden ejecutiva al efecto, en (a
g cua! consten ios hechos que provoquen la emergencia y las medidas que se tomari
para gestionar ¥ disponer los recursos necesarios, inmediatos y esenciales a lo:
habimntes, cuando por razén de cualquier desastre natural, accidente caastréfico
© cualquier otra situacién que por razén de su ocurrencia y magnitud ponga en
inminente peligro la vida, salud, segurichd, tranquilidad y bienestar de la ciudadaniz
© se interrumpa en lorrna nonble los servicios de la comunidad. Cuando e’

W&mmmmmmu_
municipio, el Alcalde quedard relevado d¢ emitir ta suya propia prevaleciendo la de

Gobernador ¢con toda vigencia como si hubiese sido hecha por el Alaalde

2. Articulo 3.010  “(b) Noificar mbl iquier e emergenciaque se promulgue,
con copia de |z Orden Ejecutiva al efecto o de {2 Proclama del Gobernador de
Puerto Rico, a la brevedad posible y no mds tarde de los dos (2) dias siguientes 3!
cese del estadc de emergenciz.”

PO Fexy 70167 SanJuan, PR, 00936-8167 » Tel: (809) 754-1600° Fax (B09) 753-¢.
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3. Articulo 5.005 (k) Aprobar [la Asambles] lo5 reglamentos pars las compras, arrendamiento de
£qQuipo_© ejecucion de servicios para casos de emergencias provocadas por

desastres.

(1) Ratificar y convalidar {la Asambiea] fas gestiones actuaciones, gastes y

obligagiones incyrridas por el Alcalde en el ejercicio de la faculud conferida en est

ley para los casos en que se decrete un estado de emergencia.”

Como podemos ver la Ley provee para que se tomen las medidas preventivas que faciliten una estructura
organizada o definida en caso de emergencia. Especiaimente, entendemos apremiante el reglamenzar ias
adquisiciones de bienes y servicios durante el periodo de emergencia. Asimismo, la Ley de Municipios
Auténomos en el Articulo 8,006 establece la autorizacién para incurrir en gastos u obligaciones en exceso
de créditos en los casos de emergencia como sigue:

“No obstante o dispuesto en el Articulo 8.009 de esta Ley, que establece disposiciones especiales

para el afio de elecciones gener'aies en casos de emergenciz el Alczlde podrd autorizar 3l funciona~o

rgo i nan rrir en clalen n exces ios crédi igngados,

BULOriZEs on ’
informa-: ! determiracidn mbil nicipa! ] mision r e las
int r h igyiente h ber emiti ! rizacidn.

El monto de las deudas equivalente al citade cinco por ciento (5%) serd incluido con cardcter
preferente en la resolucién del presupuesto general de ingresos y gastos del muncipio del siguiente
afic fiscal.

A los propositos de este Artculo, el término "emergencia®, significard un suceso o combinacién
ocasional de circunstancias que exija accién inmediata.”

La declaracion de esado de emergencia dd Gobernador de Puerto Rico o del Alcalde correspondiente ne
€5 Una autorizacion directa para aplicar este Articuio. La autoriracién a incurrir en ef exceso del 5% debe
darse por escrito al Director de Finanzas ¢ informarse al Comisionado y a s Asamblea segiin dispone L Ly.

Es importante sefalar que es autorizmcién surge porque se entiende que se verd afectado el presupuesto
municipal debido a los gastos extraordinarios a que vienen obligados a incurir en casos de emergencia. Sin
embargo, 12 autorizacién es para que e! funcionario a cargo de finanzas pueda excederse en sus cuentas de
ser necesario. Lo que quiere decir que no siempre serd necesario utilzar el margen del 5% en su totahdad.

Lo importante en ests situaciones es que e Director de Finanzas lieve un control directo de has cuentage!
municipic y los créditos disponibles para cumplir con lo aqu dispuesto. Asimismo, podra establecer planes
de conungencia intemos en el drea de finanzas parz procesar solicitudes, requisiciones, adquisiciones y los
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respectivos desembolsos. Como por ejemplo, mantener en su poder un informe de balances actualizados
de las cuentms presupusstarias, designar la(s) persona(s) a cargo de procesar documentos y la(s) a cargo de
procesar desembolsos (especialmente, si los mismos serin preparados manualmente), designar la(s)
persona(s) para tramitar las néminas de ios empleados.

‘Por ultimo, fos municipios deben recordar que todos los excesos incurridos deberdn ser incluidos er &
presupuesto del afo fisczl siguiente. Esta situacidn muchas veces es obviada por los municipios pues decide
esperar a que se presente el ‘Single Audit’ que certifique dicho déficit. 5in enbargo, esto podria resultar en
una deficiencia de recursos en el afio fiscal siguiente.

Cualquier informacién adicional favor comunicarse con esta servidora.
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A TODOS LOS ALCALDES

José F. Gonzalez Jiménez, Lcj
Cormusionado Auxilias
Asesorarniento Legal

ESTADO DE EMERGENCIA

El di. 21 de septiembre de 1998, el Presidente de los Estados Unidos de Aménca, Hon. Wiliiam
Cimnton. a sohcitud det Hon. Pedro Rossello, Gobernador de Puerto Rico, declard un Estado de
Emergencia para Puerto Rico por razon de! paso de] Huracan Georges por nuestra Isla.

Esta determuinacion del Presidente de los Estados Unidos, hace innecesario que los Alcaldes utilicen
¢l poder que le confiere la Ley Numero 81 de 30 de agosto de 1991, “Ley de Municipios
Auronomos ™' para decretar un Estado de Emergencia dentro de sus respectivos municipios.*

En su Anticulo 3.009(u)’ 1a ley dispone a esos efectos:

Ei Aicalde serd ls mixima autoridad de ls Rama Ejecotiva del gobierno mwaicipal y en tal capacidad
le corresponderi so direccidon y sdmisistracion y ha fiscalizaciée del funcionsrio de! municipio. El Alcalde tendrs
los deberes y ejercerd las funciones y faculiades siguientes:

l??LﬂAlmbl-:

-

U YT

i
|14

PO Kes 0167 SanJuan, P.R 00936-8167 » Tel: (809)754-1600° Fax (809) 753.6040
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Estado de Emergencia

(&)

(v) “Promuigar estados de pmergencia, medisnte ordea ejecutiva o) efecto, e
< cual consten bos bechos que provoquen s emergencis ¥ las madidas gue se
tomaric para gestionar y disponer os recarsos pecesarios, immedintos y
ssentiales » o8 habitantes, cmando por razén de casiquier desastre patural,
sccidente catastrdfico o cualquier otra situscién que por razdn de ocurrencia
y magnitud pongs e inminenie peligro ks vida, salud, seguridad, trasquilidad
y bienestar de la eiudadania o se interrumps en forma Rotable dos servicios de
Is comunidad. Cusndo ¢l Gobernagor de Puerto Rico smita upa proclatma
" N
Wmmmw 10 1a del Gol I 12 vi :

i i j T (Subrayado nuestro).

Como podemos notar, cuando por desastre natural estén en peligro la vida, salud, seguridad y
tranquilidad de la ciudadania, o se interrumpan servicios esenciales en la comunidad, la ley provee
para que Jos Alcaldes puedan pestionar la ayuda necesaria y esencial para sus habitanties.

En consonancia, la Ley de Municipios Autonomos, supra, en su Articulo 11.002(c)", dispone:

No sert pecessrio el apuncio ¥ eelebracion de subasts pars la comprs de bitnes muebles ¥ servicios en
bot siguientes casos:

(¢} “Compra o adquisicién de suministros o servicios en eualquier easo de
emeTgencia en que se requicra la entregs de bos suministros, materiakes o ls
prestacidp de bos servicios inmediatamente. Ev es1o casos se deberd dejar
eonstancis escrita de bos bechos 0 circunstancias d¢ urgescia o emergencia por
bos que mo 3¢ telebra la subasts.”

Para poder utilizar la excepcién mencionada anteriormente, de adquirir © comprar bienes,
SUMINisTros o seTvicios sin seguir los procedimientos establecidos en Ia Ley Namero B1, supra, o en
nuestro Reglamento Revisado sobre Normas Basicas®, ¢l municipio debe cumplir con unos requisitos
establecidos por 1a ley y la jurisprudencia®* Los mismos son los siguientes:

‘III.H.A [ L1133

tacpua i 3 ks oy Rsacm 200 b Mmeonecs & s Ram, Captuie VID

A b e w omu i b fowe ke bk ligaceone (AMeeule FOUD de e Casepr Covil 31 LPRA | 2921 o ma fornene 7 b hoorm wvly gunc s 060 b GEEVS anborsie e anas
™ «s " s m—hac i e [Aruos 110 e Cotlge Cors e Pusrw: B 31 1LPRA 3T Dpppic 4 3 METRAL "0 DPR 114 (e,
Ve e o oy paraes b D g B e beecmal AMsguic 10 de | Caislipe Pusa) s Pusre B 1) LPRA 30 LS o Rin 441 5 XMW, Dy Lo 1))
[+ W RO
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lo posible, dcbcn aegmrsc los proccdumcntos rcgu.hns dc ldqumclén. si COD ello no se afectan
pegativamente los mejores intereses del municipio y ¢l bienestar comin de sus babitantes.

2. Documentar 1a Adquisicién: Durante o después de la emergencia.

8. Se debe incluir en los expedientes un memorando explicativo evidenciando las razones
para la adquisicion de emergencia Es deber del funcionario ademais, el anejar al expediente los
recibos y facturas de las adquisiciones realizadas. Si no se expidieron recibos o facturas es
recomendable que el funcionario responsable juramente las circunstancias que dieron lugar a estz
situacion

b. Evidenciar en el récord, con sus nombres y apellidos, los funcionarios intervinieron en
Ia adquisicion.

3. La Adquisicién debe ser inmediata a la necesjdad: Nuestro Honorable Tribuna! Supremo

en el caso Hauon v. Municipio de Ponce. 94 JTS 2, resolvid que si entre el momento en que se
necesita la adquisicion y ¢l momento en que ésta se realiza hay un lapso de tiempo considerable se

viola la ley por no ser de aplicacion la excepeion de celebracidn de subasta piblica E! Tribunal dijo
que si hubo tiempo debieron hacer subasta

4. Relacién Directa entre 12 Erperpencia v la Adquisicién interesada- se debe documentar ¥

explicar en el memorando dicha relacién. Una emerpencia no es carta bjanca para adquirnir de todo
sin seguir los procedimientos de ley. Solo los bienes y servicios pecesarios o convenientes ¥
aquellas individuales a la emergencia pueden asi adquirirse.

5. Ratificacion y Convalidacién por pante de ia Asamblea Mymicipal: El Cuerpo Legislativo
Municipal, medianie Resolucion, debera ratificar y convalidar las gestiones, actusciones, gastos y
obligaciones incurridos por el Alcalde en el ejercicio de las facultades explicadas anteriormente !
Se verificard que, la necesidad de las adquisiciones en efecto fueran causadas por la sinacion de
emergencia.

En conclusion, la Ley como el presente, permite al Alcalde en casos de emergencia adquinir toda
clase de bienes y servicios sin tener que salvaguardar Jos procedimientos que regularmente s¢ exigen.

7
Hadcr - Manicicc g Fapcs %6 TTS

]
Arpauic JOOK e s s doar 1] mapny 51 LA § a2k
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E! Alcalde tiene la flexibilidad para adquirir lo que €] entienda conveniente y necesario para encarar
la situacion de emergencia, y asi resolver los problemas inmediatos de su pueblo. La Jey Je respalda
en dicha gestion.

ENGVEGM Treacs.
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CIRCULAR NORMATIVA NUM: 98-20

AZODOS LOS ALCALDES

Sl WIS

Comisionado

CONTRATOS CONTINGENTES
1. Legalidad

E] Articulo 3.009(r) de 1a Ley Numero 81 del 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida
como “Lev de Municipios Auténomos™ dispone:

Facultades. Deberes v Funciones Generales del Alealde:

8)....

*r) Contratar los servicios profesionales, técnicos y consultivos mecesarios, convenientes o fitiles
pars is ejecucidn de sus funciooes, deberes ¥ facuitades y pars la gestidn y actividades de
competencia o jurisdiccion municipsl, incluyendo coniratos contingentes™.’

Esta disposicion de ley ha sido objeto de alguna confusién desde su adopcidn, sobre todo en cuanto
& su relacion con la Ley Namero 52 del 19 de diciembre de 1990° que autorizo a los municipios (en
forrna experimental) a 1a celebracién de contretos contingentes, con asesores, pars ls identificacion

y cobro de deudas contributivas morosas a favor de los municipios. Esta ley tuvo vigencia hasta
19934

Y21 LPRA § 400 er3¢q
221 LPRA 0109 (1)

% 1995 Leves 8¢ Pueno Rico 160

£
Aruzulc 11 Ley Numere 8] supre

PO Box 70167 Sanjuan,P.R. 00936-8167 » Tel: (809:754-1600 ¢ Fax {809} 783.60%¢
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Hay quienes entienden que existe unz dependencia entre estas dos leyes, ya sea viendo le Ley
Numero 81 como subordinada a la Ley Numero 52 o ls Ley 52 como una super-especializada *

Es la opinion de esta Oficina que principios elementales de hermenéutica legal resueiven s aperente
dispareja relacion entre ambas leyes.

Resulta claro que 1a Ley Numero 81, supra, en su Articulo 3.009(r) debe predominar sobre Ia extinta
Ley 52, supra, ya que:

1. La Ley 81 es posterior 8 la Ley 52 y por tanto expresa la ulima
intension legislativa.®

o

La Lev 81 es una ley especial dirigida unicamente & municipios y fue
aprobada posterior 2 la Ley 52 por lo que debe predominar el
principio de especialidad’

3. La Ley 81 recoge una nueva politica publica general respecto a la
administracién pablica municipal y trasciende ¢) limitado foco de la
Ley 52.*

4, Al aprobarse la Lev 81 ya estaba en vigencia la Ley 52, por lo que
debemos presumir que ¢} Jegislador avalo la experiencia de la Ley 52
y la adoptd como norma general.

H

Dupone ls doctnins juridica que b beves especiales rigen sobre as gencrales  En caso de mmentia de eyes mpeciaies, su defictaci s suplini
oo lis pormas generaies 31 LPRA ¢ 2

&
La derogacion theita ot estannios oarTe cuando wnk ey poRCrion sonticot precepios rrecoscilindos eon Jos de e smericr bey. Ariculo § ge!
Codigo Cavil de Puenio Ruce, 31 LPRA § 6 Dnaz s Sec De Hacaenda, 114 DPR 865 {1983,

?

Artieulo 12 del Céhipo Civil te Pueno Rico, 31 LPRA § 12 Condoya & Simbnnictri v Croen Amenican, 112 DPFR WH1982), LXTU Op $e:
Just Nagr. ) de 150

La poltuca publica enmciads en ks Ley Numevo 81, supra. €5 s de garantizer 8 103 municipios bas facultades necesarias en el orden jparidice. fusca’
¥ BAMNISTESY b pars Bender eficiemements b necesidades de sus habitames  En o paiabms, teremos que scrpretss Iiberalments b concesor.
e podetes + facuiades & los MumiZipios AUonomas. no 8¢ fortna que hmitemos sus facubades pata actun: Asticulo § 004 @ Is Ly humero 81
supre 21 LPRA § 4002 Myniipoc 02 SA- fuas s Bance Gubernameniyl de Fomenie, 96 JT5 73
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5. La aceptaci6n de contratos contingentes responde a la mueva
tendencia de reforma gubernamental de adoptar modelos de mercado
en la contratacién, facilitando a Jos municipios 1a adquisicién de
servicios y recursos, dada la problemitics de recursos econdmicos
no disponibles o limitados existente en nuestros municipios.

La inclusién de la posibilidad de contratacién contingente dentro de 1a Ley 81, no es un incidente
aislado resultado de un desliz legislativo, sino el resultado de una reflexién reformista preocupada
por brindarle herramientas a los municipios para allegarse fondos y recursos. En este sentido la ley
es clara y libre de toda ambigiiedad por lo que no debe menospreciarse su jetra so pretexto de
cumplir su espiritu.’® Incluso, la propia Ley Bl, supra, define ios contratos contingentes, en ¢!
Arnculo 1.003(1) como siguiente:

LY

“(1) Contratos Contingentes™, significard aguellos en Jos que se provea pars uns obligacién
dependiente de los ingresos que s¢ generen como resultado de la ejecucion del contrato,
incluvendo Jos que proveen pars un canon de arrendamiento basado en una cantidad fijs o ep
el volumen de ventas ¥ cualquier tipo de transaccidn econbmica que represente pars el
municipic ue bepeficio justo y razonable y cuya compensatioo depende de Jos ingresos que se
generen,

En vista de lo anterior, reafirmamos nuestra opinién en el sentido de que el Articulo 3.009(r) de la
Ley Numero 81 autoriza a los Alcaldes a celebrar contratos contingentes.

I Parameuos

Como toda facultad reconocida por Ley a los ejecutivos municipales, la faculiad de celebrar
contralos CONUNEENLes no es una irrestricta, el bien publico debe ser la razon “sine gua non ™ para
la utilizacion de cualquier mecanisino de contratacion en particular. Los contratos conungentes no
estan excluidos de este principio general '

’ .

Arvculo 14 éel Codipe Civil de Pueno Rico, 31 LPRA § 14, Municioio & Sar Juae 3 Bnas Gubcrnamental éc Fomenic, 96 JTS 73, LXv1,
Sez st Num 30 dc 1995

1

E! Aniculo 1207 de nucsto Codipe Civil dispons “Los contatantes pueden establecer bot pacios. clunsuing y GondiKiones @ wngan po-
CONVEN KNI, SICMDR Gue PO SEX- CONTENDS & Ias beves 3 1a moral mi &l orden publico 31 LPRA § 3372, Hemangez v Mands A Al 103 DPR
14916765 LXVI O Sec Just Num J1y 12 o 1965
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Las circunstancias que rodean e] uso de este tipo de contratos debe justificar razonablemente su
utilizaciéon. De ordinario, en el mercado, Ia contratacién contingente es utilizada en aquellas
situaciones donde la presiacion asi como los esfuerzos necesarios para obtenerla estin rodeados de
incertidumbre; y de otra parte, el interesado no tiene los recursos necesarios para invertir en la
posibilidad de su realizacién de becho.  Si se utilizaran principios normales de contratacion
gubernamental, el municipio no tendria s oportunidad de obtener la prestacién contingente, pues
dada ia contingencia de los fondos no pueden establecerse una obligacion (“encumbrance ™) en los
libros y por la contingencia de la prestacion esta no puede ser fijada en horas.

En Unlit Consulting Senvices, Ing. v, Municipio de San Juan. 115 DPR 88(1984)" el municipio de
San Juan contraté los servicios de una compaiia para que €sia analizara las tarifas y facturas en ios
contratos de suministro de agus y electricidad e ilustrara al municipio sobre la manera de reclamar
sobre pagos. En dicho contrato se pactaron honorarios contingentes. Luego de lievar a cabo sus
labores le compaiia le facturé al municipio el porciento de los reembolsos y créditos que obtuvo ¢l
municipio. Dicha cantidad ascendié a $2,516,905.48 que el municipio sc negd a pagar la misma.

En dicho caso nuestro mas alto foro judicial establecid lo siguiente:

“Ls arraigads tradicién de ia sutobomis de la voluntad (pacts sunt servanda), eje de la
seguridad joridica, permite frensr su predominio absoluto cusndo la excesiva snerosidad
skance dimensiones de maln fe. CL Lopez de Victoria v. Rodriguez, 113 DPR 265 (1982). Asi
lo tiene ordenado ¢} Codigo Civil en su Art, 1210 (31 LPRA Sec. 3375) al declarar que ot
contraios obligan a 1odas las consecuencias, Gue segin su Baturalezs sead codformes 8 fa bwenc
SJeslusoy ale fey.

Ep casos apropiados, o babré de lieparse 3 b spigoilscién de la libertad contractual,
recurtiendo a ba ahernativa de revsabilidad del contrato, mp toncepto iatermedw situsdo entre
bos dos polos de la validez y de ia pulidad, cuyo puckeo s la sustitucién parcial de l» voluntad
privada por la voluntad estats! y que preserva la eficacia esencial del megocio. (Cifras omitidas)

Hsy facuitad en bos tribunsies pars atempersr ha irracionstidad de bs canss ruando ésta hiere
el principic 8¢ la reciprocidad de las prestaciones y ia norms de bueas fe del dtado Art 1210.”

n Aungue €3 e ENENCIL §a misma es AlLAMmentc persoasiva TESPECio Al mMumo aqu! Eade
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A base de lo antes expresado, el Tribunal revisé ¢l contrato y establecié como justa y mzonable Ia
cantidad de $232,138.62 por los servicios ofrecidos por la compafiia, tods vez que los mismos
conllevaban una labor simple y esporidica. Por filtimo, establecié el Tribuna! lo siguiente:

“Es de alto relieve la desproporcién exorbitante eatre las prestacionss de Jas partes
coDiTRiantes, que conduce al derrumbe del contrato por suiguilamiento del squilibrio de ssas
mutuas prestaciones.”

A tenor con ¢l derecho antes expuesto, entendemos que en ocasiones Jos contratos contingentes
podnan resultar excesivos y onerosos, dependiendo de las labores realmente realizados y s cantidad
de fondos publicos desembolsados. A esos efectos, la mejor practica administrativa en la otorgacion
de contratos contingentes es establecer un sistema de porcentajc a pager por los servicios que sea
inversamente proporcional a los beneficios recibidos por el municipio. Es decir, 2 mayor cantidad
de fondos publicos envueltos en la gestion lievada a cabo, menos debe ser €l porcentaje a pagar por
el municipio

Por esta razon esta Oficina entiende que los contratos de servicio de naturaleza contingente deben
basarse en esnmados de valor y establecerse una jerarquia de recobro en que sc¢ establezca un ritic
recobro-honorarios que no resulie extravagante ni excesivo siguiendo las pautas del mercado a que
nos refiere el Articulo 8.001(a).

La cldusula que establece un porcentaie de honorarios no debe dejarse abierta pues su efecto podria
ser tal que active la resolucion implicita en el contrato, o en lenguaje técnico, 1a clausula “Rebus Sic
Stantibus" !

|}

En o inno contrato debe macalonsrse ¢ porcentaie & pager, de acuerdo & kot fondos piblicos guc panere la rmenccién. A sivel mamicipal, ¢!
Progrema C.DE G were uns guis sobet £00; s reglamentacidn de FEMA tarnbtn stablect s porossiages sawmtard

13

La doctrina de Rebus Sxc Santibus o une oxoepcion al aunplimienio oon ke obligacionss contractusbes.  Ests revision de contraos viluios meusiere
QX KOO CeTos Fequisios 8) kmprevisivildad de 1 comuntuncss que ace onevoss cuanplyr oon ¢ contraio. b) fux © GEnplmnaenis e
muy onerosc al municipio, y ©) que is aleracion de bis circunstancies sea PORCHOT & I eelebracion de] cosvso. Caseay ELA 108 DPR
BS0(197%,

Cumnio estar presenies Jos ges (3) requusilys. bos tribumates tenen flexibidad para 1) suspendet termporeramentc ks efecios @} eontno o revg
ias presasciones dcl mismo Tambien putde resolverse wiaimenie dichs CONraLacIOn



A TODOS LOS ALCALDES
Contratos Contingentes
Pagina 6

En conclusion:

1. Los contratos contingentes son totalmente vilidos y hasta reflejan una buena administraciéo si
s¢ utilizan en las circunstancias que més favorecen al municipio.

2. No es buena prictica establecer porcentajes inicos de recobro sin relacién a los ingresos reales
que genera el contrato pues podria esto resultar er ]a violacién al Articulo 8.001 de 2 Ley de
Municipios Autdnomos en Ia revisabilidad judicial del contrato o en la aplicacion de Ia doctrina de
resolucion de contratos por onerosidad excesiva (“Rebus Sic Stantibus™).

3. Es recomendable establecer, si asi conviene al interés municipal, un porcentaje de pago de
servicios que fluctue dependiendo del ingreso o beneficio real gue obtenga el municipio.

4. Cuando va la reglamentacion provea estas guias como en los casos de CD.B.G. y FEMA es la
mejor practica atenerse a elias,

JAOGTFGIEGM frances .
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POR CUANTO:

POR CLANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTQ:

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE
ASOCIADO DE PUERTO RICO

PARA AUTORIZAR DESEMBOLSOS DEL FONDO DE
EMERGENCIA.

Como consecuenciz de! paso del Huracan Georges, mediante Orden
Ejecutive, se ardend al Servicio Milnar Activo Estatal las tropas de las
Fuerzas Militares de Puerio Rico necesarias para rendir ayuda y apovo s les
autondades civiles por la situacion de emergencia debido al riesge de e
interrupcion de servicwos pablicos-esenciales, &yt come Ja situzzion
amenazante al orden, & la seguridad y ai bienestar de la comumidad
puerntorriquefiz

Se autorizd el uso de tropas y equipo de las Fuerzas Mihtares de Puenic Rizc
para proteger vida v propiedad y mantener la ley y el orden y proveer
aquelios servicios que sean necesarios para garantizar la seguridad de l2 vide
v la propiedad del gobierne y los ciudadanos -

El Secretario de Haciendz el Secretano de Transportacion y Obras Pablicas
y el Presidente de |2 Jun:z de Planificacion han recomendado que asigne v
autorice la cantidac que puedan gasiar las Fuerzas Militares de Puertc Rico
con cargo al Fondo Estata! de Emergencia para ser usados en atender al pap:
de aguelios gastos inherentes 2 l2 activacion de las tropas y equipo de las
Fuerzas Militares de Puenio Rice

La Ley Num 91 de 21 de junuio de 1966, segun enmendada, que crea ¢f Fondc
de Emergencia, esiablece iz disponibilidad de estos recursos econdomicos a
discresion dei Gobernador para stender situaciones de eniergencia

YO, PEDRO ROSSELLQ, Gobernador de Puerto Rico, en wirtud de ics
poderes inherentes 2 mi cargo y de Jz autondad que me ha sido conferidz per

!
la Constitucion y les leves del Estado Libre Asociade de Puento Rico, por lz
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PRIMERO:

| SEGUNDO:

p
presente dispongo lo siguiente
Autorizo y ordeno a! Secretario de Haciendz a que libere los recurses
necesarios del Fondo de Emergenciz v o ponge & disposicion de! Ayudare
General de Puerto Rico. lo cual serz usado para atender el page de aquel’cs
gastos inherentes 2 Ja activacion de las tropas y eguipo de la Fuerzac
Miiitares indicados & continuacion
1.- Compensacion del personal de las Fuerzas Milnares de Puerto Ric:
llamado al Servicio Militar Activo Estatal. de conformidad con el Codiz:
Militar de Puento Riceo.
2 - Comestibles para el personal militar active
3.- Materiales v otros anticulos necesarios parz )z realizacion de las funcienc:
asignadas a las Fuerzas Militares de Puertc Rico que se utilicen durante 1z
Operacion \
4 - Primanas de seguro necesanas en fa operacid.n
5.- Combustible, lubricantes v aceites necesanos para la transportacidn
terrestre, aérea y maritima de las Fuerzas Militares de Puerto Rico que se
utilicen durante la operacion. -
6 - Gastos de hospitalizacion v médicos en que se IncurTan  por razon ce
Jesion o enfermedad de los miembros de las Fuerzas Militares de Puerto Ric:.,
mientras estén ern ¢l desempefio de sus deberes bajo dicha mobilizacien v
hasta que sean dados de alta por las autoridades médicas competentes
7.- Cualesquierz c‘nros gastos incurridos que fueren necesarios e inmineme:
para ¢! desempefio de ja misidn asignada a las Fuerzas Militares de Pﬁ o
Rico al servicio de Estado.
El Ayudanie General debera rendir al Secretario de Hacienda y a! Directc:
de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, al cierre de todz operacicr.
informes detallados sobre la utihzacién de los fondos que aqui se asignar v

debera devolve:r 2! Secretzrio de Haciendz ¢! saldo no utilizade de esz

asignacion para gue sea remntegrece 2! Fondo de Emergenciz



I
‘ TERCERO: Esta Orden Ejecutiva tendra vigenciz inmediaie

EN CONFORMIDAD

Dusilo (L

Secretlano de Hact

RN

¥

P R e

Secretario Transporacion y Obras Publicas

&».eiZ. Gballee Micado

Presidente Junta de Plarificacion

EN TESTIMONIO DE LO CUAL. expido la presente bajo .

firmz v hago estampar en elle ¢l Gran Sello de! Estade Libre

N

Asociado de Puerto Rice, en la Ciudad de San Juan, hoy dia 20

PEDRO ROSSELLO
GOBERNADOR

de septiembre de 1998

Promulgadz de acuerdo con la ley, hoy o0 de septiembre de 1998

o T

Secretan stado
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POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR TANTO:

PRIMERQO:

SAN JUAN, PUERTO RICO - -

ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO LIBRE
ASOCIADO DE PUERTO RICO

PARA AUTORIZAR DESEMBOLSOS DEL FONDO DL
EMERGENCIA.

Como consecuencia del aviso de Huracan Georges, ¢l Departamento de iz
Familia y varias agencias gubernamentales impiantaron sus planes de
emergencia para proveer squellos servicios necesarios y garantizar l2
segunidad de lz vicz v la propiedad del gobierno y los ciudadanos antes

durante v después €e la emergenciz

El Secrerario de Hetiendz, el Secretano de Transportacion y Obras Pubiicas
y ¢! Presidente de ]z Jumia de Planificacion han recomendado que asigne »
autorice la cantidad que puedan incurrir ¢l Departamento de la Familia y las
agencias gubernamentales con cargo al Fondo Estatal de Emergencia para s¢-
usados en atender ¢l pago de aquellos gastos inherentes a la implantaciér de
sus planes de emergencia y proveer las ayudas v servicios necesarios ¢
indispensables ]

La Ley Nom $1 de 21 de junio de 1966, segun enmendada, que crea el Fondc
de Emergencia, estzblece iz disponibilidad de estos recursos econdmices z
discresién del Gobernador para atender situaciones de emergencia.

YO, PEDRO ROS‘SELLO. Gobernador de Puerto Rico, en vinud de los
poderes inherentes a mi cargo y de la autoridad que me hz sido conferidz por
la Constitucion y las leyes de Puerio Rico, por la presente dispongo e
siguiente.

Autorizo v ordeno al Secretario de Hacienda ‘a que hibere los recursce

necesanios del Fondo de Emcrgencia‘ y los ponga a disposicion de!
Depantamento de 2 Familia y de aquellas otras agencias gubernamentales quc

asi jo soliciten, previa autonzacién del Director de la Oficina de Gerencia v




e

b,

Lk

RN

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

Presupuesto.

Los fondos aqui autorizados seran wtilizados para atender ¢l pago de aquelios
gastos incurtidos por el Depantamento de la Familia y aquelias otras agenciac
gubemamentales detailados a continuacion

1.- Proveer ayudas y servicios a los damnificados del Huracan Georpes tales
como; materiales de construccion. servicios médicos. comestibles, entre
ofros.

2.- Comestibles para el personal de ias agencias

3.- Materiales y otros articulos necesanios para la realizacion de las funciones
asignadas al Departamento de Ja Familia y a las agencias gubernameniale:
que se utihcen antes, durante y despuss de ja emergenciz

4.- Combustible, lubricantes y aceites necesanos para la transportacios
terrestre, aérea y maritima del personal de las agencias gubernamentazles que
se utilicen durante la emergencia

5.- Cualesquiera otros gastos incurridos que fueren necesarios € inminentes
para el desempefio de Ias funciones asignadas al Depantamento de I2 Familiz
y de las agencias gubernamentales. -

Los titulares de las agencias gubermnamentales deberdn rendur al Secretano de
Haciendz de Pueno Rico, al cierre de 1odz operacion, informes detallados
sobre la utilizacion de los fondos gue aqui se asignan y debera devolver 2
Secretario de Hacienda ¢l saldo no utilizado de esta asignacion para que sez
reintegrado al Fondo de Emergencia

Esta Orden Ejecutiva tendra vigencia inmediats

EN CONFORMIDAD

elario de Hacie

Secretano Transportacion y Obras Piblicas
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b 2. GhoRlcre Meteoddo

Presidente Junta de Planificacion
EN TESTIMONIO DE LO CUAL. expido la presente bajo m
firma y hago estampar en clia el Gran Sello del Estado Libre

Asociado de Pueno Rico. en fa Ciudad de San Juan. hoy diz 2

de septiembre de 1998, ‘
. ./
o JQWUL(A

b PEDRO ROSSELLO
GOBERNADOR
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PRIMERO:

GGRITRNO DE PUERTO RICO  nae 27 07¢-
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ORDEN EJECUTIVA DEL GOBERNADOR DEL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

PARA AUTORIZAR DESEMBOLSOS DEL FONDO

PRESUPULSTARIO

El Servicio Nacionz! de Meteorologia ha emitido un aviso de huracdn parz

Puento Rico ante ¢} inminente pase del Huracan Georges.

Como consecuencia varias agencias yubernamentales implantaron sus plane

de emergenciz pzrz proveer aquellos servicios necesarios y parantizar iz

seguridad de la vidz vy la propiedad del Gobierno y los ciudadanos antes,

durante v despues ¢e fa emerpencia

Es necesaric proveerie 2 las apencias g_uberr;amcntales fos recursos

ccondmicos  necesarics para atender adecuadamente las necesidades

imprevistas que han surgido como consecuencia del paso de] Huracan

(Georges por Puerto Rico y que, de no ser atendidas, se verian afectados los

servicios publicos que el Gobierne viene obligado 2 prestar.

Laley Nom 147 de 18 de junio de 1980, segiin enmendada, que crea ¢

Fondo Presupuestario, establece la disponibilidad de estos recurses

€conGMicos 2 di;crecién del Gobernador de Puenic Rico para atender

situaciones imprevistas en los servicios publicos.

YO, PEDRO ROSSELLO, Gobernador de Puerto Rico, en virtud de los

poderes inherentes a mi cargo y de 1a sutoridad que me ha sido conferida

por la Constitucién y las leyes del Estado Libre Asociado de Puerte Rico,

por la presente dispongo lo siguiente

Autorizo y ordeno al Secretario de Haciendz a que, del Fondo
|

Presupuestario, libere los recursos necesarios v los ponga & la disposicicr

de las apencies pubernamentales que asi lo soliciten, previa autorizacion de!

Mhisecting e I O e Gerenci v Peesopaesin
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SEGUNDO: Los fondos aqui autorizados seran utilizades para atender ¢l pago de aquelles

gastos imprevistos incurridos por las agencias gubernamentales detaflades

a continuagiorn

1. Proveer avudas v servicios 2 los damnificados del Huracan Georges tales
como. materiales dc construccion, servicios médicos, comestibles, entre
otros

2. Comestibles para e! personal de las agencias

3. Materiales y otros arti';.:ulos necesarios para la realizacion de las

funciones asignadas a las agencias gubernamentales, que se utilizaron anics,

durante y después del pase del Huracan Georges

4, Combustible, lubricanies y acefies necesarios para la transportacion
|
1: terresire, aérez y maritima de! persenal de lzs agencias gubernamenrales cusz
se uiilicen
‘ 5. Cualesquiera otros gastos incurfidos que fueren necesarios parz ¢!
i desempeiio de ias funciones de las agencias gubernamentales.

|i TERCERO: Los titulares de las agencias gubernamentales deberan rendir ol Gobemnader,
!
I al Secretaric de Hacienda vy al Director de la Oficinz de Gerenciz v

Presupuesto un informe detzliado de la utilizacion de los fondos que agui e

asignan y deberan devolver al Secretario de Hacienda e} saldo no utilizz2s
de 12 asignacion para que sea reintegrado al Fondo Presupuestario.

i CUARTO: Esta Orden Ejecutiva tendra vigencia inmediata.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, expido ia presente baje i
firma y hago estampar en elia el Gran Sello del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico, en la Ciudad de San Juan, hoy dia 28

‘%d/vo @w;ﬁw’

PEDRO ROSSELLO
GOBERNADOR

| Promulgada de acuerdo con Ja lev, hoy o208 de s:z;,f;._.é- s de 1998

de septiembre de 1998,
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PROCLAMA
DEL GOBERNADOR DE PUERTO RICO

La amenaza que representa el huracan Georges para
nuestra isla es Muy seria y puede conlievar consecuencias
desastrosas.

Es necesario tomar todas las medidas a nuestro alcance
para proteger la vida y propiedad de todos los residentes,

E! Articulo 18 de la Ley 22 del 23 de junio de 1976,
conocida como la "Ley de Defensa Civil de Puerto Rico”, ie
concede al Gobernador de Puerto Rico poderes
extraordinarics en sitvaciones de emergencias o desastre.

Yo, Pedro Rosselld, decreto que existe un estado de
emergencia en todo Puerto Rico y que podré asumir o
ejercer todos los poderes quée me son conferidos por dicha
Ley o por cualquiera ofras leves, entre los que se
encuentran, sinlimitarse 2.

a) Ordenar la movilizacion total de todos los recursos
humanos y econdomicos disponibles en el Gobiemno
de Puerto Rico.

b) Solicitar y utilizar fondos del "Fondo de Emergencias®
creado por la Ley NOm. @1 de! 21 de junio de 1866,
segun enmendada.

¢) Solicitar & Presidente de los Estados Unido® de
América todos los tipos de ayuda federal que
concedan la legistacién federai vigente, aceptar
dicha ayuda y utiiizarla a su discrecién y sujetas
unicamente a las condiciones establecidas a la
legislacion que las concede

d) Podréd darle vigencia a aquelios regiamentos,
érdenes, planes © medidas gue hubieren sido
aprobadas para Ser puesios en ejecucion en caso de

emergencia

EN TESTIMONIO DE LO CUAL.
firmo 1a presenie y hago estampar
en efla el Gran Selic del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, en
la Ciudad de San Juan, hoy 20 de
septiembre de 1998, a las 11:00

=0 pmm

PEDRO ROSSELLO

Prcmulgads de acuerdo con la ley. hoy, diz 20 de septembre de 1998

-

Secreta e Estado




