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OFICINA DEL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

MEMORANDO CIRCULAR NUM: 98-16

25 de septiembre de 1998

A TODOS LOS ALCALDES

José F. Gonzalez Jimén
Comisionado Auxiliar
Asesoramiento Legal

ESTADO DE EMERGENCIA

El dia 21 de septiembre de 1998, el Presidente de los Estados Unidos de América, Hon. William
Chinton, a solicitud del Hon. Pedro Rossellé, Gobernador de Puerto Rico, declaré un Estado de
Emergencia para Puerto Rico por razon del paso del Huracan Georges por nuestra Isla.

Esta determinacion del Presidente de los Estados Unidos, hace innecesario que los Alcaldes utilicen
el poder que le confiere la Ley Nimero 81 de 30 de agosto de 1991, “Ley de Municipios
Auténomos ™' para decretar un Estado de Emergencia dentro de sus respectivos municipios.?

En su Articulo 3.009(u)’ 1a ley dispone a esos efectos:

El Alcalde seri la mixima autoridad de la Rama Ejecutiva del gobierno municipal y en tal capacidad
le corresponderi su direccion y administracion y la fiscalizacion del funcionario del muaicipio. El Alcalde tendri
los deberes y ejercerd las funciones y facultades siguientes:

]2I LPRA § 4001 et 3eq.

2 21 LPRA § 410%u}

3Id
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(v) “Promulgar estados de emergencia, mediante orden ejecutiva al efecto, en
el cual consten los heches que provoguen la emergencis y las medidas que se
tomardn para gestionar y disponer Jos recursos necesarios, inmediatos y
esenciales a los habitantes, cuando por razén de cualquier desastre natural,
accidente catastréfico o cualquier oira situacién que por razén de ocurrencis
¥ magnitud ponga en inminente peligro la vida, salud, seguridad, tranquilidad
y bienestar de la cindadania o se interrumpa en forma notable los servicios de
la comunidad. : - p P Ri i :
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(Subrayado nuestro),

Como podemos notar, cuando por desastre natural estén en peligro la vida, salud, seguridad y
tranquilidad de la ciudadania, o se interrumpan servicios esenciales en la comunidad, la ley provee
para que los Alcaldes puedan gestionar la ayuda necesaria y esencial para sus habitantes.

En consonancia, la Ley de Municipios Auténomos, supra, en su Articulo 11.002(c)*, dispone:

No serd necesario el anuncio y celebracion de subasta para la compra de bienes muebles y servicios en
los signientes casos:

(c) “Compra o adquisicién de suministros o servicios en cualquier caso de
emergencia en que se requiera la entrega de los suministros, materiales o la
prestacién de los servicios inmediatamente. En esto casos se deberd dejar
constancia escrita de los hechos o circunstancias de urgencia o emergencia por
los que no se celebra la subasta.”

Para poder utilizar ]a excepcién mencionada anteriormente, de adquirir o comprar bienes,
suministros o servicios sin seguir los procedimientos establecidos en la Ley Numero 81, supra, o en
nuestro Reglamento Revisado sobre Normas Basicas’, el municipio debe cumplir con unos requisitos
establecidos por la ley y la jurisprudencia.® Los mismos son los siguientes:

foma § 4502(5).

5
Oficina del Comisionado de A

6

Auncue |s key o sl de b fueres de [ obligaciones (Amialo 1042 de nuestm Codigo Chvil, 31 LPRA § 2992), o cxao fortuin v b fuerzs mayor, coma 1o son kot desares mamurales. son cmsa
de e (excepcion) en of cumphimients de Jas bligaciomes, inchuso I legales. [Articalo 1138 del Cidigo Civil de Puerto Rico, 31 LPRA § 3191; Dooble AV Secraario. 109 DR 235 (979))].
Veise ademis, en casos penales, i Doctrins de Estado de Necetidad, Articulo 23 de | Codign Penal de Puerto Rico, 33 LPRA § 3096, LS v, Hailey, 444 U.S 394(1930), Pusblo v Moralia, 113
DPR 976{1533).
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lo posible, deben segmrse los procedumcntos regulares de adqmsncnén, si con ello no se afectan
negativamente los mejores intereses del municipio y el bienestar comuin de sus habitantes.

2. Documentar la Adquisicién: Durante o después de la emergencia.

a. Se debe mncluir en los expedientes un memorando explicativo evidenciando las razones
para la adquisicion de emergencia Es deber del funcionario ademés, el anejar al expediente los
recibos y facturas de las adquisiciones realizadas. Si no se expidieron recibos o facturas es
recomendable que el funcionario responsable juramente las circunstancias que dieron lugar a esta
situacion.

b. Evidenciar en el récord, con sus nombres y apellidos, los funcionarios intervinieron en
la adquisicion.

3. La Adquisicién debe ser inmediata a la necesidad: Nuestro Honorable Tribunal Supremo
en el caso Hatton v, Municipio de Pongce, 94 JTS 2, resolvié que si entre el momento en que se

necesita la adquisicion y el momento en que ésta se realiza hay un lapso de tiempo considerable se
viola la ley por no ser de aplicacién la excepcion de celebracidn de subasta pablica. El Tribunal dijo
que si hubo tiempo debieron hacer subasta.”

entre : a v la eresada: se debe documentar y
explicar en el memorando dicha relacmn Una emergencna Do €s carta blanca para adquirir de todo
sin seguir los procedimientos de ley. Solo los bienes y servicios necesarios o convenientes y
aguellas individuales a la emergencia pueden as{ adquirirse.

5. cla A % al: El Cuerpo Legislativo
Mumc1pal medlante Resoluc16n debera ratlﬁcar y convahdar las gestiones, actuaciones, gastos y
obligaciones incurridos por el Alcalde en el ejercicio de las facultades explicadas anteriormente.®
Se verificard que, la necesidad de las adquisiciones en efecto fueran causadas por la situacién de
emergencia.

En conclusion, la Ley como el presente, permite al Alcalde en casos de emergencia adquirir toda
clase de bienes y servicios sin tener que salvaguardar los procedimientos que regularmente se exigen.

?umxmmmunsz.

B piculo $.005(1) de I Ley Num. 81 suprs, 21 LPRA § 5206
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El Alcalde tiene la flexibilidad para adquirir lo que €] entienda conveniente y necesario para encarar

la situacion de emergencia, y asi resolver los problemas inmediatos de su pueblo. La ley le respalda
en dicha gestién.

FFGNEGM/Trances....



