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FINANZAS, DIRECTORES DE PRESUPUESTO,
DIRECTORES DE PROGRAMAS FEDERALES Y
AUDITORES INTERNOS p,
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A. Otero Garcia

isionado

DIRECTRICES GENERALES PARA LA PREPARACION Y RADICACION DEL PROYECTO DE
RESOLUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL, ANO FISCAL 1998-99

Una vez mas, comenzamos con &l proceso de preparar una de las herramientas mas valiosas
en cuanto a la administracion municipal: el Documento Presupuestaric Municipal. Este
documento servira de guia a los gobiemos municipaies en el desarrollo de sus agendas de
trabajos trazadas para el afic fiscal 1998-99.

Cumpliendo con nuestra responsabilidad y compromiso, la Oficina det Comisionado de Asuntos
Municipaies, en virtud de las facultades conferidas por el Articulo 19.002, inciso (¢) de la Ley
Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segin enmendada, conocida como “Ley de Municipios
Autdnomos de Puerto Rico”, ha preparado las siguientes guias generales para la preparaciéon det
Proyecto de Resoluciéon del Presupuesio General de Ingresos y Gastos de los Municipios y la
administracion del mismo. Las mismas son requisitos minimos con los que deberan cumplir
todos los municipios.

PO Box 70167 San Juan, P.R. 00936-8167 * Tel: (809) 754-1600 « Fax (809) 753-6080
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I RADICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL
MUNICIPAL
A El Comisionado ha establecido el 10 de mayc de 1998, como fecha limite para

someter el Proyecto de Resolucién de Presupuesto General a la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales. El propésito de esta directriz es el darle
la oportunidad a los funcionarios municipales de poder incorporar nuestras
observaciones y comentarios al documento de presupuesto que sera presentado
a la Asamblea. Asimismo, la Asamblea podra hacer uso de estas
recomendaciones durante el proceso de evaluacién y aprobacién del proyecto de
presupuesto municipal. E! Comisionado examinara, en forma preliminar, el
proyecto de resolucién de presupuesto para verificar si el mismo cumple con ias
normas de la Ley de Municipios Auténomos y sometera al Alcalde y al Presidente
de {a Asamblea Municipal cualquier sefialamiento, observacion o recomendacion
al respecto, con suficiente anticipacion a la fecha limite que establece esta ley
para la aprobacion de dicho presupuesto.

Eil Articulo 7.001, de la Ltey de Municipios Autdénomos, supra, dispone que el
Alcalde preparard el Proyecto de Resolucion del Presupuestc General
balanceado de ingresos y gastos del municipio, el cual debera presentar ante la
Asamblea Municipal, junto a un mensaje presupuestario, no mas tarde del 31 de
mayo de cada afio, en una sesion exiraordinaria convocada para tal presentacion.

La Asamblea debera considerar el Proyecto de Resolucién del Presupuesto
General balanceado de ingresos y gastos del municipio durante una sesion
ordinaria, segun se dispone en el Articuio 5.003 (a), de la Ley Num. 81, supra, y
aprobario y someterio al Alcalde no mas tarde del 13 de junio de cada afio. Esta
sesion ordinaria comenzara a celebrarse no mas tarde del dia 3 de junic de cada
afio y podra tener una duracién, no mayor de diez (10) dias; excluyendo domingo
y dias feriados que no tendran que ser consecutivos. Dicha sesién ordinaria
podra extenderse en la forma dispuesta en este Articuto, pero en todo caso
deberd concluir no mas tarde del 13 de junio de cada afio.

Después de aprobada ia Resolucién del Presupuestc General del municipio, el
Secretario de ia Asamblea remitira inmediatamente copia de la misma al Alcalde
y enviard una copia certificada al Comisionado, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su aprobagcion, junto con los documentos supiementarios
que sirvieron de base para la determinacion de las asignaciones y de los
estimados de ingresos locales a recibirse durante el afio sconémico. El Secretario
de la Asamblea debera radicar una copia cerificada de esta Resolucién del
Presupuesto General del municipio en el Departamento de Estado dentro de los
diez (10) dias siguientes a la fecha de su aprobacion.
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E. Cuando, por circunstancias que se expresan en el Articuio 7.005, de la Ley de
Municipios Autbnomos, supra, tenga que regir el presupuesto del afo anterior, el
Alcalde notificara tal hecho al Comisionado, no mas tarde de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de comienzo de! nuevo afno fiscal, con el propésito de poder
identificar ias cuentas de ingresos que deberan incluirse en la cuenta de reserva.

PRESENTACION DEL DOCUMENTO

£l Articulo 8.010, inciso (c), dispone que todo municipio vendra obligado a utilizar el
Sistema Uniforme_de Contabilidad Mecanizado (SUCM), disehado y aprobado por el
Comisionado para todos los Municipios de Puerto Rico, en lo referente a su esquema de
cuentas, a su requerimiento de informes financieros y a sus normas de control intemo.
Serd_mangatorio que la presentacion del presupuesto correspondiente al anc__fiscal

1998-99 se haga utilizando el Esquema de Cuentas del SUCM.

Ef documento presupuestario a someterse a ia OCAM sera uno comparativo. El mismo
debera incluir el Prespuesto 1998-99, Presupuesto 1997-98 e Ingresos y Gasios Actuales
1997-98, por cuenta presupuestaria. El SUCM provee la opcion de imprimir el Informe
de Presupuesto Comparativo e incluir el ingreso y gasto actual.

Recalcamos que el Informe de Ingresos y Gastos Actuales debera someterse como
requisitc de nuestra Oficina en el proceso de evaiuacién, segun establecido por ley. El
mismo sera preparade a una fecha cercana a aquella cuando se somete a la OCAM.

Junto al informe de la Resolucion del Presupuesto General del Municipio 1998-99, se
incluiran fos siguientes documentos suplementarios:

1. Relacién de Sueldos y Beneficios Marginales (Distributivo de Sueldos)

2. Resumen por Funciones y Conceptos
{Servicios, Propiedad No Fungible, Deuda y Sueldos)

3. Relacién de Obras y Mejoras Permanentes
4. Relacién de Contratos Otorgados
5. Relacion de Sentencias de los Tribunales de Justicia

6. Relacion del Valor de las Patentes Municipales
(Favor no enviar el Listado de los Contribuyentes)
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7. Reiacion de Derechos, Arbitrios, Impuestos, Cargos y Tarifas que se impongan
por Ordenanzas sobre materia que no haya sido objeto de tributacion por el
estado. No se enviara la ordenanza, sino un resumen por los conceptos
antes mencionados.
8. Lista de todas las personas naturales o juridicas que por cuaiquier concepto

v.

tengan deudas vencidas por dos (2) afos ¢ mas con el municipio. Esta lista debe

prepararse al 30 de junio de cada afno y debe inclulr el numero de sequro
social federal del deudor.

9. Presupuesto de Programas Federales. Deberd incluir la asignacion y ia
distribucion de gastos por programa. En los casos donde no se ha aprobado la
asignacion 1999, el municipio someterd unos estimados utilizando como base la
informacion para el afio corriente y asi indicarto. Una vez aprobada la nueva
asignacion, debera someterse a esta Oficina.

10. Los métodos de proyeccién de presupuesto que justifique el incremento en
las cuentas de ingresos y camblos excesivos en cuentas de gastos.

11. informe de Ingresos y Gastos Actuaies del Municlpio.
ESTIMADOS DE INGRESOS

A los efectos de estimar ios recursos para confeccionar y balancear el presupuesto, el
Alcalde utilizara los clculos y estimados que le sometan el Director Ejecutivo del Centro
de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), el Secretario de Hacienda y las
corporaciones publicas que-por disposicion de ley estan obligadas a efectuar aportaciones
y compensaciones a ios gobiemos municipales. La OCAM ha solicitado de las agencias
y corporaciones antes mencionadas que hagan llegar la informacién a los municipios, no
mas tarde del 31 de marzo de 1998.

Sin embargo, en aguellos casos donde cualquiera de estos estimados no estén
disponibles a la fecha de presentacién, la Ley de Municipios Auténomos, supra, dispone
que se utilizardn agquelios correspondientes al afio fiscal corriente.

OTROS INGRESOS

Los funcionarios municipales ejerceran sus mejores oficios para la estimacion de las
demas cuentas de ingresos. A tales efectos, incluirAn asignaciones conservadoras
utifizando la experiencia real habida de afios anteriores o los volumenes de actividad o
de transacciones con contribuyentes, como es el caso de los ingresos a derivarse por
concepto de patentes y arbitrios municipales. Recomendamos, estimar un cinco por
ciento {5%) de incobrables cuando se estiman estos conceptos.
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V.

VI,

ESTIMADOS DE GASTOS

Al estimar las cuentas de gasios, se ejercera el mayor cuidado de manera que se
eliminen los excesos innecesarios. Ninglin municipio podra estimar gastos mas alla de
las asignaciones consignadas en las cuentas de ingresos para el afo fiscal 1998-99.
Ademas, en el Proyecto de Resolucién del Presupuesto General de cada municipio, sera
mandatorio incluir asignaciones con crédito suficiente para atender las siguientes cuentas
y en el orden de prioridad que a continuacion se dispone:

a. intereses, amortizaciones y retiro de la deuda publica municipal;

b. Otros gastos y obligaciones estatutarias; |
{AAA, AEE, Telefonica, ASES, entre otros)

c. El pago de las sentencias de los Tribunales de Justicia;

d. La cantidad que fuere necesaria para cubrir cualquier déficit det afo fiscal antenior,

e. Los gastos a que esté legalmente obligado el municipio por confratos ya
celebrados.

f. Los gastos u obligaciones cuya inclusién se exige en esta ley; y

g. Oftros gastos de funcionamiento (Suekdos y beneficios marginales, entre otros).

La Asamblea podra enmendar el Proyecto de Resolucién del Presupuesto General del
municipio que presente el Alcalde para incorporar nuevas cuentas o disminuir o eliminar
asignaciones de cuentas. Sin embargo, debe quedar meridianamente claro que las
asignaciones para cubrir las cuentas indicadas en los incisos (a), (b}, (c), (d) y {e} antes
mencionadas, no podran reducirse ni elirinarse; solamente podrén ser enmendadas para
aumentarias.

La Oficina del Comisionado_no recomienda como estimado de ingresos o gastos en el
Proyecto de Resolucién del Presupuesto General 1998-99, la cantidad de un délar ($1.00)
por entender gue esta practica se aleja de una sana administracién puabiica.

CONCEPTO DE RESOLUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL BALANCEADO

La Ley de Municipios Auténomos, supra, dispone en su Articulo 7.001, que “el Aicalde
preparara el Proyecto de Resolucion del Presupuesto balanceado de ingresos y gastos
del municipio para cada ano fiscal..."
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Vil.

Asimismo, la presentacion de la Resolucion del Presupuesto General Municipal esta
enmarcada dentro dei precepto establecido por el Articulo 6, Seccidn 7, de la Constitucion
de Puerto Rico. Este dispone que: “las asignaciones hechas para un afio econdmico no
podran exceder los recursos totales calculados para diche anfo econdémico, a menos que
se provea por ley la imposicion de contribuciones suficientes para cubrir dichas

asignaciones”. En consecuencia, resulta mandatoria la preparacién de un presupuesto
balanceado para el afio fiscal 1998-99 y afos subsiguientes.

El Articulo 8.004, inciso (b}, de la Ley de Municipios Autbnomos, supra, seiala que “no
podra gastarse u obiigarse en aio fiscal cantidad alguna que exceda de las asignaciones
y los fondos autorizados por ordenanza o resolucién para dicho afo. Tampoco se podra
comprometer, en forma alguna, al municipio en ningln contrato o negociacién para pago
futurc de cantidades que excedan a las asignaciones y los fondos. Estaran excluidos de
lo dispuesto en este inciso, los contratos de arrendamiento de propiedad muebie e
inmueble y de servicios”,

ASIGNACION PRESUPUESTARIA PARA CUBRIR DEFICIT

E! Articulo 7.011, incisos (a) y {b), de la Ley de Municipios Auténomos, supra, establece
que:

“{a) De haber un déficit en ias operaclones municipales al
liquidar cualquier afio fiscal, el municipio estard obligado a
incluir en el presupuesto del aflo siguiente los recursos
necesarios y suficientes para responder por el crédito
correspondiente al afto fiscal inmediato anterior. Dicho déficit
aparecera identificado como una cuenta de déficit corriente.

(b) Proveer para que el déficit acumulado por el municipio al
30 de junio de 1994, por concepto de deuda publica se
amortice a un periodo de treinta (30) afios. La cantidad

equivalente a la_amortizaciéon anual se consignard como
cuenta de gastos en l0s presupuestos anuales del municipio
con déficit acumulados en una cuenta separada que debera

proveer el esquema de contabilidad uniforme. (Enfasis Nuestro)

Todo municipio tendrd que hacer sus proyecciones de cierre del ano fiscal presente,
1997-98, de manera que para cualquier déficit anticipado se consigne una provisién para
incluirlo en el Proyecto de Resolucion del Presupuesto General Municipal que se esta
confeccionando para el 1998-99. Una vez el municipio tenga los datos reales finales del
cierre del presente ano fiscal 1997-98, podra proceder con los ajustes presupuestarios
que correspondan.
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VIl

IX.

OBLIGACIONES EN LOS LIBROS

Llamamos su atencion a las disposiciones del Articulo 8.007, inciso (a), de la Ley de
Municipios Autonomos, supra, el cual dispone lo siguiente:

“(a) Atenciones con Ao Determinado

La porcién de las asignaciones y de los fondos autorizados
para las atenciones de un afio fiscal que hayan sido obligados
en o antes del 30 de junio del afto fiscal a que correspondan
dichas asignaciones y fondos, continuaran en los libros por un
{1) afio adiclonal, después de vencido el afio fiscal para el cual
hayan sido autorizados. Después de ese afio no se girarad
contra dicha porcién.

iInmediatamente después de transcurrido ese aho, se
procedera a cerrar ios saldos obligados, tomando en
consideracién cualquier disposicion legal y reglamentaria al
respecto. Toda obligacion autorizada, cuyo pago quede
atectado por el cierre de los saldos obiigados, debera incluirse
en el presupuesto del ano tiscal que esté vigente, segun
dispuesta en esta ley.”

DIRECTRICES SOBRE TRANSFERENCIAS DE CREDITO ENTRE CUENTAS DE
RESOLUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL

El Alcalde administrara el presupuesto general de gastos de la Rama Ejecutiva de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Municipios Autdénomos, supra, Articulo 7.008,
incluyendo la autorizacibn de fransferencias de créditos entre cuentas de ese
presupuesto, mediante una Orden Ejecutiva a esos efectos, la cual debera notificar a la
Asamblea con copia de fa misma dentro de cinco (5) dias siguientes a la fecha de su
firma. La Asamblea Municipal hara lo propio con las transferencias de crédito que realice
entre ias cuentas del presupuestc general de la Rama Legislativa, mediante una
resolucién_a esos efectos.

Todas las transferencias de créditos de la asignaclén presupuestaria para el pago
de servicios personales a otras cuentas siempre requerirdn la aprobacion de la
Asambiea Municlpal.

El Secretario de la Asamblea enviara al Comisionado copia certificada de las ordenanzas
© resoluciones de transferencias de fondos de la asignacién presupuestaria de la Rama
Ejecutiva y de la Rama Legislativa Municipal, segun sea el caso, dentro de los cinco (5)
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dias siguientes a su aprobacion. Los créditos para cubrir las obligaciones estatutarias y
otras obligaciones no seran transferidos, excepto cuando se determine un sobrante. En
este caso, aplicara ias directrices det Comisionado referente al reajuste de cuentas con
sobrantes de afios anteriores.

REAJUSTES PRESUPUESTARIOS

Ei Articulo 7.009, de la Ley de Municipios Auténomos, supra, dispone que a propuesta
del Alcalde, la Asambiea podra autorizar reajustes en el presupuesto general de gasios
del municipio con los sobrantes que resulten como saldos en caja al 30 de junio de cada
ano, después de cerrado el presupuesto y de haberse cubierto-las deudas con carqo a
dichos sobrantes. También, se podra reajustar el presupuesto con los ingresos de anos
anteriores cobrados después del 1 de julio, que resulten como sobrantes disponibles, asi
como ¢on ingresos provenientes del arrendamiento de sitios o instalaciones publicas para
la celebracion de fiestas patronales y con el mayor producto neto en ias cuentas de
ingresos locales, que hayan tenido aumento sobre ios estimados de las mismas durante
cualquier ano fiscal. E! Secretario de fa Asamblea enviara al Comisionado copia
certificada de las ordenanzas o resoluciones autofizando reajustes de presupuesto, no
mas tarde de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su aprobacion.

La Oficina del Comisionado establece como sana politica administrativa, que a tenor con
el Ariculo 7.009, la Asamblea Municipal podrd autorizar los reajustes gue someta el
Alcaide con sobrantes de afios anteriores hasta un sesenta_por ciento (60%) de dichos
fondos, después de haberse cubierio |a deuda y cerrado el presupuesto vigente at 30 de

junio de cada afo. Una vez se produzca el informe de auditoria sencilla correspondiente
al afio_fiscal inmediatamente anterior, el municipio de ser necesaric podria_utilizar el

cuarenta_por ciento (40%) restante de los sobrantes gue fueren certificados por los
auditores exiternos.

CALENDARIO PRESUPUESTARIO

El Reglamento Revisado de Normas Basicas para los Municipios de Puerto Rico dispone
en su Capituio Il, Seccion 1, que todo municipio deberd adoptar por ordenanza un
calendario de presupuesto para cada afo fiscal. El mismo establecerdA en orden
cronologico las fechas en que se considerara cada etapa del presupuesto y en quién
recaera la responsabilidad del desarrollo de ésta. A tales efectos, incluimos un calendario
modelo, el cual podran adaptar a las necesidades de cada municipio, de acuerdo al
tamano, complejidad y amplitud de operaciones.

El cumpiimiento de las normas que aquf se exponen es mandatorio de acuerdo con
las facuitades conteridas al Comisionado, en la Ley de Municipios Auténomos de
Puerto Rico. Recabo de ustedes su mayor cooperacién para el fiel cumplimiento
con estas normas.
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XIl. ASESORAMIENTOQ Y ASISTENCIA TECNICA
Proximamente, nos estaremos comunicande con su Municipio para establecer ia fecha
de visita de nuestros técnicos para ofrecer la orientacion y la asistencia técnica

correspondiente a este tema. Estas visitas seran individualizadas con el propésito de
poder cubrir las necesidades especiales de cada municipio.

Cualquier informacion adicional, puede comunicarse con el Area de Asesoramienio Gerencial y
Fiscal, en el teléfono 754-1600, extensiones 246 y 247.

Angjo

JADG/NMDL/CAP/inc



CALENDARIO PRESUPUESTARIO
1998-99

_ACTNIDAD PRESUPUESTAHIA

* Preparar y distribuir entre dependencias municipales el
calendario presupuestario y los blancos con sus
comrespondientes instrucciones

* Celebarar reunidn para determinar el programa de
mejoras permanentes.

Alcalde, Presidents deaj
Asamblea, Comision Local def
Planificacién vy Directores dej
Dependencias Municipales ;

Proveer a ios directores de las distintas dependencias
estadisticas de gastos del ano anterior y estimados de
gastos del afio comente, de acuerdo con el
presupuesto vigente.

Director de Finanzas

Preparar un plan de trabajo de ias operaciones de los
distintos programas, el cuial comprende un estimado de
los gastos propuestos para un periodc de tiempo
determinado y los recursos financieros.

Preparar y enviar los datos presupuestarios, incluyendo
los estimados de ingresos al encargado de
presupuesto.

idad del Director de Finanzas. |

Analizar ls estimados presupuestaros de las

dependencias y discutirios con el Alcalkde

Director de Presupuasic

Discutir los estimados de presupuestc con 05
directores de dependencias y revisar los estimados.

Finanzas

Preparar el proyecto de resolucidn del presupuesto.

Diroctor de Finanzas con
aprobacion del Alcalde

En o antes del
10 de mayo de

Enviar copia del proyecto de resolucion del
presupuesto al Comisionado de Asuntos Municipales

Alcalde

Ne mas tarde
_el 31 de
mayo de 1998

Presentar el proyecto de resolucién dei presupuesto y
el mensaje presupuestaric a la Asamblea Municipal.

No mas tarde

fidel 3 de junio

Examen preliminar del proyecto de resolucion del
presupuesto para verficar si cumple con las

lde 1998 disposiciones de ley y enviar al Alkcaide cualquier
observacion o recomendacion al respecto
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~ ACTIVIDAD PRESUPUESTARIA |

-

junio de 1998 | * Discutir, considerar y aprobar el proyecto de
8K 10 dias| presupuesto.
gilaborables que
no  tienen que
consecu-

Considerar para aprobar u objetar el proyecto de
resolucion det presupuesto aprobado por la Asambiea
Municipal

Enviar copia del presupuesto aprobado inmediatamente
lwego de su aprobacion al Alcalde y demas
funcionarios municipales concemidos.

Dentro de los diez (10) dias siguwientes a la fecha de su
Junio 1998 aprobacion, enviar una copia cerificada al
Comisionado de Asuntos Municipales.

Enviar al Alcalde el programa de trabajo mensual ¢ | Directores de Dapendencias ulf
trimestral, (indiquese) para el afio presupuestario. Oficinas Municipales .

Considerar y enviar aprobados al Director de Finanzas
y a los jefes de dependencias respeclivos, s
programas de trabajo.




