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OFICINA DEL COMISIONADO DE ASUNTOS MUNICIPALES

18 de julio de 1997

CIRCULAR NORMATIVA NUM: 97-29
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INTRODUCCION

El 31 de enero de 1997 el Gobernador de Puerto Rico, Honorable
Pedro Rosselld, emitid la Orden Ejecutiva 97-01 para establecer la

politica piiblica respecto al nepotismo en el Gobierno de Puerto
Rico.

Desde la promulgacidn de la orden hemos tenido la oportunidad de
asesorar a los municipios sobre el contenido y alcance de dicha
Orden en la Administracién de personal municipal. Las abundantes
consultas nos convencen de la necesidad de emitir esta Circular
Normativa.

ORDEN EJECUTIVA

La Orden Ejecutiva 97-01 es de caracter interpretativa. En ella el
sefior Gobernador determina, con toda correccibn, que el otorgar
nombramientos, ascensos, traslados, aumentos de sueldos y otros
beneficios a personal, basados exclusivamente en razones de
parentezco, violentan el principio de mérito reconocide en la Ley
Nimero S del 14 de octubre de 1975, segin enmendada, conocida como
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Ley de Personal del Servicio PGblico'y el Articule 3.2 de
la Ley de Etica Gubernamental,? Ley NGmero 12 del 24 de julio de
1985,° gegin enmendada, que prohibe a los funcionarios piblicos
utilizar susg cargos para ofrecer beneficios discriminatorios a
miembros de su unidad familiar.

La prohibicién contenida en la Orden Ejecutiva se extiende dentro
del cuarto grado de consanglinidad o segundo grado de afinidad.

En Sostre Lacot v. Echlin of Puerto Rico, Inc, 126 DPR 63 (1990),
nuestro Tribunal Supremo ha tenido oportunidad de discutir las
politicas de nepotismo y el empleo, en las relaciones obrero
patronales. Allf se discuten las modalidades y justificaciones de
egtas précticas en el empleo.*

APLICABILIDAD DE LA ORDEN EJECUTIVA

No hay duda alguna de gque la interpretacién que hace la Orden
Ejecutiva de la Ley de Perscnal y de la Ley de Etica Gubernamental,
supra, es enteramente vdlida. El principio de mérito estd adoptado
en el Capitulo 12 de la Ley de Municipios AutSnomos, Ley 81 del 30
de agosto de 1991,° gegiin enmendada, y no hay duda de que la Ley
de Etica Gubernamental, supra, aplica a funcionarios municipales.®

Por lo tanto, la determinacidn del sefior Gobermnador es valida para
los municipios.

13 LPRA § 1301 er. meq.

23 LPRA § 1822

33 LPRA 5 1301 et. peq.

‘veln Moletin Muministrativo Nim, OE-1937-01, priser incisc, P. 2 {1997,

521 LPRA § 4001 et. meq.

63 LPRA § 182
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CONCLUSION

Esta Oficina entiende que es la mejor préctica administrativa, asi
como una norma genheral de sana administracién piGblica, el
abstenerse de realizar nombramientos, ascensos, aumentos de sueldos
© cualesguiera otras transacciones de personal basadas Gnicamente
en razones de parentezco. Concordamos que una decisién semejante,
seria a la vez una violacién al principio de mérito, una infraccién
a la Ley de Etica Gubermamental y una wviolaciédn de los derechos
constitucionales de las personas adversamente afectadas por el
beneficio otorgado al pariente.

En vista de todo lo anterior, recomendamos gque todos los
Municipios, mediante Ordenanza, adopten e implanten la Orden
Ejecutiva 97-01 con los pronunciamientos contenidos en ella.
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