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misionado

RESUMEN DE OPINION DE OCAP DEL 29 DE JULIO DE 1996, SOBRE EL

REGIMEN QUE DEBE APLICARSE AL PERSONAL DE LOS CONSORCIOS
MUNICIPALES

El Articulo 2.001(p) de la Ley Rim. 81 de 30 de agosto de
1991, segtn enmendado, por la Ley NGm. 36 de 13 de abril de 1995,
dispone entre las facultades y poderes de los municipios la de:

“Crear organismos intermunicipales que permitan a dos (2)
0 mé&s municipios identificar problemas comunes,
planificar y desarrollar actividades o servicios
conjuntamente, en beneficio de los habitantes. La
organizacién de é&stos se realiza mediante convenio
intermunicipal suscrito por 1los Alcaldes, con la
aprobacién de por lo menos dos terceras (2/3) partes de
las Asambleas concernidas. Una vez aprobado el convenio
intermunicipal, se constituye lo que se conocerd como
Jonsomo, —£l.cual..tendré .existencia _y .personalidad .

jurfdica propia, separada del municipio,’ a tenor con lo
dispuesto para las sociedades en el C6digo Civil de
Puerto Rico de 1930. Dichas disposiciones aplicarén en
todo aquello que no sea contrario a las disposiciones de
esta Ley u otras leyes locales y federales gque le rigen.
Las operaciones de los Consorcios intermunicipales
estardn sujetos a la auditoria de la Oficina del
Contralor de Puerto Rico. Ademés, toda persona que fuere
empleado o funcionario de una agencia gubernamental y que -
fuera socio de la Asociacién de Empleados del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico por un perfodo no menor de
un (1) =2fio al momento de ser trasladado, reubicado o
contratado por un consorcio intermunicipal, podré
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continuar su membresia con la Asociacién. De no optar
por continuar su menmbresia, debers notificar por escrito
dicha intencién al Director Ejecutivo de la Asociacioén
dentro de un periodo de sesenta (60) dias a partir de 1la
fecha del cambio. En el caso que el empleado opte por
continuar su membresia, el Director Ejecutivo de la
Asociacién tomaré las medidas necesarias para implementar
los prop6sitos de este Articulo, a saber, coordinar con

los respectivos consorcios para la implementacién de:esta
seccién.”

De acuerdo al Articulo expuesto, 1la Oficina Central de
Administracién de Personal en adelante “OCAP" ha expresado en su
Opini6ébn que;

(1) Los consorcios 1ntermun1c1pa1es poseen ante terceros

personalidad juridica propia independiente de los municipios que lo
constltuyan

(2) Un consorcic que pretenda beneficiarse de los fondos
J.T.P.A., *"Job Training Partnership Act®, 29 U.S.C. Secs. 1507-
1781, Pub. L. 97-300, 96 Stat. 1324 (fondos para promover
adiestramiento en el empleo para personas en desventaja econ6mica
a través de ayuda federal) debe cumplir con las leyes estatales
para su constitucién. Este estatuto impone al estado la
responsabilidad de establecer aquellos controles fiecales
necesarios para el buen manejo de estos fondos, por esto el
legislador sujeto las operaciones de los consorcios
intermunicipales a la auditoria de la Oficina del Contralor. . Por
otro lado, el JTPA establece un procedimiento - exclusivo para
agquellas acciones que consistan en vioclaciones a la ley federal, no
obstante, el estatuto no disefia nlngﬁn.procedlmlentO‘para regir las

operaciornes de personal de tales consorcios que operan los fondos
JTPA.

(3) En ausencia de expresién ledislativa stbre €1 régimen a
aplicarse al sistema de personal de los consorcios
1ntermun1c1pa1es OCAP interpreta como ge va a regir el personal de
estos consorcios, gque aunque auténomos estén ligados a ‘los
municipios, toda vez que parte de sus empleados vienen de agencias
gubernamentales o de los municipios. Esta facultad interpretativa
de la Agencia proviene del Articulo 12.001 de la Ley Nam. 81,
supra. El cual dispone entre las funciones de la Oficina, las de
asesorar y prestar ayuda técnica y especializada a los municipios,
para crear un sistema auvténomo de administracién de personal basado
en el primcipio de mérito establecido en la *Ley del Servicio
Piblico de Pwerto Rico®. 3 L.P.R.A. Sec. 3001 et seqg.
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En beneficio de mantener una armonia con el ordenamiento
existente en materia de personal con los municipios, es que OCAP
lnterpreta que la Ley N(m. 81, supra, debe regir a los consorciocs
municipales, en este particular. Veamos el por qué y cémo la Ley
Nam. 81, supra, regirA.

La referida Opinién dispone en sus pé&ginas 9, 10 y 11 lo
siguente:

Conforme a la interpretacién dada por los tribunales
federales a la JTPA, debemos conservar la experiencia
administrativa de 1log municipios para la mejor
implantacién de este programa. Ademé&s la constitueién de
estos entes debe ser consona con las leyes estatales.

Hernandez Colén v. Secretary of Labor, supra, 962, 963.

Nos sefiala la Ley NGm. 81, s , en el Articulo 12.002
que: “[e]l Alcalde y el Presidente de la Asamblea serén
la autoridad nominadora de sus respectivas {r)amas de
gobierno municipal®“. Por otro lado, la Ley Nam. 5,
upra, dispone en su Articuloc 8 que "autoridad nominadora
significa cualguier funcionario o agencia con facultad
legal para hacer nombramientos para puestos en el
Gobierno®. Conforme a las facultades concedidas a los
consorcios municipales, entendemos gque estos no tienen
facultad para hacer nombramientos. Dicha facultad reside
en los Alcaldes que suscriben el convenio para establecer
el consorcio intermunicipal. Por lo gue conforme a este
marco legal, caben las siguientes posibilidades para
estructuraer la forma de gobierno del consorcio:

1. Que cada empleado sea nombrado por el alcalde que
suscribe el convenio y a éste le responda.

'2. Que entre todos los alcaldes se nombre un

- funcionaric -y --éste - -nombre--—el -personal -del-

consorcio. A tales efectos y conforme a la

investigacién que hiciéramos, el Consorcio Caguas-
Guayama, compuesto por los municipios de Caguas,
Guayama, Aibonito, Arroyo, Cayey y Gurabo opera de
esta forma. En conjunto nombran a un Director
Ejecutivo que responde a la Junta de Alcaldes
compuesto por los integrantes del Consorcio.

Estas composiciones no son incompatibles con el Sistema
de Personal creado por la "Ley de Municipios Auténomos®
para les municipios.
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Asi, el ‘Articulo 2.001, supra, contempla entre las
personas que presten servicios en un consorcio
intermunicipal aguellos empleados o funcionarios de una
“agencia gubernamental® gque puedan ser *“trasladados,
reubicados o contratadog* por dicha entidad. Aunque
“agencia gubernamental® no esté definido en la Ley, el
Articulo 1.003(a) define lo que es una "agencia pablica*.
Significara cualquier departamento, negociado,
administracién, oficina, comisi6én, junta, tribunal
examinador, «cuerpo, programa, autoridad, entidad,
corporacién ptblica Y subdivisién de ésta,
instrumentalidad e institucién de la Rama Ejecutiva del
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
incluyendo la Oficina Propia del Gobernador. Entendemos
que alli donde se dice “"agencia gubernamental” significa
*"agencia pfiblica® conforme al Articulo 1.003(a).

El traslado forma parte de las &reas esenciales al
principio de mérito y es una figura reglamentada por la
Ley NGm. 81, ra, en su Articulo 12.009:

“Se podrén efectuar ascensos y traslados de empleados de
carrera siempre gue retGnan los requisjtos miniwos de los

puestos a los cuales sean ascendidos o trasladados.

ambién podran fectunr e aslados de encias de
Rama E4j i d d : : D

viceversa, o de municil-o “otr "~ do
necesaria la transferencia de recursos humanos. En todos
estos casos, el empleado conservarg la xetribuc;gg Yy

demis beneficios ma aleg, como lo son
que tenia antes de la transferegcia o traslgdo, siempre
que exista reciprocidad entre la clase de puesto que
ocupa el empleado y la clase de puesto al cual sea
trasladado.™ (Enfasis nuestro) .

Conforme a lo anterlor, el traslado de empleados se
contempla entre municipios o entre municipios y la Rama
Ejecutiva, asi la Ley NGm. 81, supra, también lo hace
extensivo para los consorcios intermunicipales, todo ello
en el sector piblico. No6tese, que la figura del traslado
no se contempla del sector piblico al privado.

Por otro lado, la reubicacién consiste en la acci6n de
volver a estar en determinado lugar y espacio. Véase
Diccionario de la Real Academia Espafiola, edicién 1984,
vol, II, pdgs. 1147 y 1355. La figura de la reubicacién,
aungue no se define ni se reglamenta en la Ley Num. 81,



RUpra, esta aparece en el )
&l Principio de Mérito al fﬁ;‘ffﬂ”—dwmm
en la Seccién 6.3(2) sob P de la Ley Nam. s,

. re Status de los .
Puestos reclasificados y en el empéead“ en

) e también bajo la Ley Nam. 5 supra
en q.a Seccién 9.3(2) sobre Cesantias. Dicho con;:epto sé
manifiesta en ambas secciones Como una accién de personal

dentro de la misma agencia.

La contratacién de servicios profesionales, técnicos y
consultivos aungue se contempla bajo los poderes del
alcalde para ejercer sus funciones Y responsabilidades,
es una figura que no forma parte de la composicién del
servicio municipal contemplado dentro de la normativa de
personal de los municipios, bajo el Articulo 12.003 de la
Ley Num. 31, supra, o del gobierno estatal bajo la Ley
Nim. 5, supra.

la composicién y estructura del personal de los
consorcios intermunicipales debe regirse por el Principio
de Mérito de la Ley Nam. B1, supra, para garant.tzqr un
servicio ptablico de excelencia sobre bases de equidad,
justicia, eficiencia y productividad. N6tese, que es una
figqura creada por la Asemblea Legislativa bajo la I:.ey
NGm. 81, sypra. Interpretar que los consorcios
municipales son entidades privadas es contrario a la
politica pilblica gque se establece en las leyes
analizadas. Asi, la operacién de fondos JTPA debe estar
sujeta a gue su composicién sea conforme a las leyes
locales, estd sujeto a la Oficina del Contralor, se
utiliza el traslado para efectuar transacciones de
personal entre estos y el gobiernc gube.rn.ament.al y Bus
empleados podré&n continuar siendo participantes de la
Asociacién de Empleados del Estado Libre Asociado.

~Sin otro particular, nos réiteramos a su disposicion.
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