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MEMORANDO CIRCULAR 96-23

A TODOS LOS ALCALD
Y P SIE’ AMBLEAS MUNICIPALES

Jgsé A. Otero Gakel
Cobmisionado

NOTA ACLARATORIA SOBRE EL MEMORANDO
CIRCULAR 96-20 DEL 9 DE JUNIO DE 1996

Por este medio deseamos notificar que debido a un error
involuntario en la preparacién del Memorando Circular 96-20, se
debe hacer casoc omiso a su segundo parrafo y en su lugar debera
leer de la siguiente forma:

"Este Articulo autoriza al Presidente de la Asamblea
Municipal tdnicamente a desembolsar y hacer cualquier
transferencia interna de crédito para la contratacién de
seguros de riesgos para los asambleistas bajo las
disposiciones de la Ley Num. 45 de 18 de abril de 1935,
segqun enmendada, conocida como "Ley de Compensaciones por
Accidentes del Trabajo¥, pero no a contratar seguros de
vida privados para los asambleistas. Como tampoco lo
autoriza a.gestionar la contratacién de los seguros para
los asambleistas ya que salvo dispensa, 1los seguros
municipales se adquieren por mediacién del Departamento
de Hacienda™.

Gracias por su atencién, sobre el particular.

JAOG/IPCI/IBB /yara
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RESUMEN DE OPINION DEL SECRETARIO DE HACIENDA DEL 17 DE JUNIO DE
1996, SOBRE LA CONTRATACION DE SEGUROS PARA LOS ASAMBLEISTAS

El Articulo 5.014 de la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991,
segin enmendada, conocida como “"Ley de Municipios Auténomos”,
faculta a las Asambleas Municipales a establecer las normas
necesarias para autorizar los desembolsos y cualquier transfererncia
interna de crédlto dentro de su presupuesto, para establecer
seguros para los Asambleistas bajo las disposiciones de la Ley Nam.

45 de 18 de abril de 1935, segin enmendada, conocida como “"Ley de
Compensaciones por Accidentes del Trabajo*".

Este Articulo autoriza al Presidente de la Asamblea Municipal
a gestionar por si seguros de riesgos, para los Asambleistas,
contrario a la regla general de que, salvo dispensa, los seguros
municipales se adquieren por mediacién del Departamento de

Hacienda, El estatuto autoriza contratar seguros de riesgos para
los asambleistas, pero e da v

Los paré&metros que seguir& la Asamblea Municipal para
autorizar estos desembolsos son los siguientes:

1. La cubierta tiene gque ser mientras los
Asambleistas se encuentran en el desempefio de
sus deberes y mientras van y regresan de las
reuniones de la Asamblea a su hogar.

2. El contrato debe ser en términos iguales o
similares al que cobija & los empleados

municipales en el desempefioc de sus deberes y
funciones oficiales.
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El Articulo 2 de la Ley Nim. 45, supra, dispone *que el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y los diversos
gobiernos municipales..., se considerar&n como patronos y como
tales serdn comprendidos dentro de las disposiciones de esta ley en
cuanto a.los obreros, empleados y funcionarios que utilicen®.

El estatuto incluye & los Asambleistas Municipales dentrp del.
concepto "empleados municipales” mientras se encuentran en el
desempefioc de sus deberes como tales y mientras van y regresan de
las reuniones municipales a su hogar.

La regla general sobre la contratacién de seguros del Gobierno
de Puerto Rico y sue municipios se encuentra plasmada en el inciso
{3) del Articulo 12.020 del Cédigo de Seguros de Puerto Rico (26
L.P.R.A. Sec. 1202). Este articulo faculta al Secretario de
Hacienda a contratar, salvo disposicién legal en contrario, los
seguros de riesgos del Gobierno de Puerto Rico y sus municipios.
El propdésitc de este estatuto es autorizar al Secretario de
Hacienda para colocar los riesgos del Estado directamente con las
compafifas aseguradas y eximir a los seguros del Estado de las
tarifas regulares locales gque se establecen a través de los
organismos tarifadores, permitiendo asi que el Gobierno pueda tener
ahorros en la contratacién de sus seguros. (notas omitidas)

La excepcidén que se hace con los Asambleistas se fundamenta en
la reforma al ordenamiento municipal, llevada a cabo por la Ley
Nim. 81, supra, Por la cual se le brinda un mayor grado de
autonomia fiscal y gobierno propio a los municipios.

JAOQ/IBBIYam



17 de junio de 1996

Lcdo. Pedro J. Rosario Urdaz

Comisionado

Oficina del Comisionado de
Asuntos Municipales

P.O. Box 70167

San Juan, Puerto Rico 00936-8167

Estimado licenciado Rosario Urdaz:

Me refiero a su comunicacion donde solicita la posicién del Departamento de Hacienda en
relacién con el Articulo 5.014 de la Ley Niim. 81 del 30 de agosto de 1991, conocida como "Ley
de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de 1991, que establece:

"..La Asamblea administrard e] presupuesto de gastos autorizados a la Rama
Legislativa Municipal dentro del presupuesto general del municipio y de
conformidad con el Articulo 2 de 1a Ley Nam. 45 de 18 de abril de 1935, segin
enmendada, conocida como Ley de Compensaciopes o Accidentes del Trabajo,
tomari las providencias necesarias para la proteccion de los Asambleistas mientras
se encuentren en el desempefio de sus deberes como tales y mientras van y
rcgresanalas reuniones delaAsamblcaasuhogar A esos m laAsamblea

W@mﬂgﬂg en térmmos 1gua.les o sumlnres al que coblja

a los empleados municipales en el desempeiio de:deberes y funciones oficiales.

Toda transaccién con relacién a dicho presupuesto, se¢ hard siguiendo los

procedimientos andlogos a los establecidos por esta ley y cumpliendo con os

reglamentos que aprucbe el Comisionado y en las ordenanzas municipales

pertinentes. El Presidente de la Asamblea establecerda los mecanismos

administrativos necesarios para el ejercicio de esta facultad.” (Subrayade nuestro)
Nos informa que este Articulo parece autorizar al Presidente de la Asamblea Municipal a
gestionar por si seguros de vida para los asambleistas, contrario a la regla general de que, salvo
_)‘;m-——dispcnsa, los seguros municipales se adquieren por mediacion del Departamento de Hacienda.

APAHTADO S-4515 SAN JUAN, PUERTO RICO 00902-4515
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El segundo parrafo, Inciso (3) del Articulo 12.020 del Codigo de Seguros de Puerto Rico
(26 L.P.R.A. sec. 1202) establece:

"Excepto en aquellos casos en que por ley se disponga de otro modo, el Secretario
de Hacienda gestionara y contratard los seguros del Estado Libre Asociado y sus
municipios. También gestionard y contratara los seguros de las corporaciones y
autoridades publicas del Estado Libre Asociado pero el Gobernador podra permitir
a—todos~o-cualesquiera-de~ diehas—corporasiones—y-autoridades. piblicas.-que—
gestionen y contraten directamente cualquier seguro en aquellos casos en que
surjan razones o circunstancias especiales que asi lo requicran, previa
recomendacién al efecto del Comisionado después que este funcionario haya
examinado detalladamente todos los fundamentos que se aducen para justificar tal
solicitud y los criterios y formalidades que han prevalecido en situaciones
similares anteriores. En la contratacién de los seguros armiba expresados se
utilizard el procedimiento de subasta, excepto en aquellos casos en que se
determine que el método de subasta no es ¢l mas apropiado para la mejor
proteccion del interés publico.”

Como puede observarse, este Articulo faculta al Secretario de Hacienda a contratar, salvo
disposicion legal en contrario, los seguros de riesgos del Gobiemo de Puerto Rico y sus
municipios. El propésito de este estatuto es autorizar al Secretario para colocar los riesgos del
Estado directamente con las compaifiias aseguradoras y-eximir a los seguros del Estado de las—
tarifas regulares locales que se establecen a través de los organismos tarifadores, permitiendo asi

que ¢l Gobierno pueda tener ahorros en la contratacion de sus seguros. Op. Sec. Just. Num. 34
de 1959.

A tales efectos, el 2 de febrero de 1992, se emitio la Carta Circular Num. 1300-5-82 que tiene

el propésito de enfatizar a los organismos gubernamentales el fiel cumplimiento de la disposicién
legal antes sefalada. En dicha Carta Circular se dispone que ninguna instrumentalidad —
gubernamental podrd gestionar y contratar sus seguros directamente, a menos que tenga la
dispensa correspondiente.

Como ¢s de su conocimiento en 1991 la Asamblea Legislativa aprobé. varias leyes para reformar
integralmente la constitucién, organizacion, administracién y funcionamiento del régimen del
gobierno municipal en Puerto Rico. La ley medular de esta reforma fue la Ley Num. 81, supra,
que sustituye y deroga la Ley Orgénica de los Municipios de Puerto Rico. La ;ncnc:onada Ley
declard como politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el "otorgar a

SECRETARIQ DE HAGIENDA
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los municipios el méximo posible de autonomia y proveerles las herramientas financieras y los
poderes y facultades necesarias para asumir un rol central y fundamental en su desarrollo urbano,
social y econémico™21 L.P.R A, sec. 4002,

Esta abarcadora reforma del ordenamiento municipal permite a los municipios un mayor grado
de autonomia fiscal y de gobierno propio, ademis de nuevos instrumentos administrativos y
- fiscales— Su-objetivoprincipat-fireimiciar-un-proteso-de renovarion polftico-adiinistrativo del™
gobierno municipial con la finalidad de fomentar una mayor autonomia y la descentralizacién
gubernamental de Puerto Rico ". Lépez Gerena v. Ramos Cofresi, 96 J.T.S. 55.

_ Sin embargo, a medida que se ha ido implantando la Reforma Municipal, se han detectado
aspectos que tienen que ser modificados a tenor con la realidad administrativa y fiscal de los
muricipios.! Por tal razén, mediante la Ley Nim. 36 del 13 de abril de 1995, se enmendé el
Articulo 5.014, objeto de esta consulta, con el unico propdsito de facultar a las Asambleas
Municipales a establecer las normas necesarias para autorizar los desemboisos y cualquier
transferencia interna de crédito dentro de su pmupucsto, para establecer un SCgUro para sus
Asambleistas bajo las disposiciones .de la Ley Nim. 45 del 18 de abril de 1935, segin
enmendada, conocida como "Ley de Compensaciones por Accidentes del Trabajo™. (11 L.P.R.A.
sec. 1 et seq.)

El legislador en el propio estatuto establecio unos parametros que tiene que seguir la Asamblea
Municipal para autorizar dicho d ] s son los siguientes:

1. La cubierta tiene que ser mientras los asambleistas se encuentren en el desempefio de
sus deberes y mientras van y regresan de las reuniones de la Asamblea a su hogar.

2. El contrato debe ser en términos iguales o similares al que-cobija a los empleados
municipales en el desempefio de sus deberes y funciones oficiales.

A tenor con su espiritu, la Ley Nim. 81, supra, expresamente dispone que los poderes y
facultades conferidos a los municipios "por este subtitulo o cualquier otra ley, excepto disposicion -
en contrario, se interpretaran liberaimente, de forma tal que se propicic ¢l desarrollo ¢
implantacién de la politica piblica enunciada en este subtitulo de garantizar a los municipios
facultades necesarias en el orden juridico, fiscal y administrativo para atender eficazmente las
necesidades y bienestar de los habitantes del mismo®. (Subrayado nuestro). Municipio de San

~~4>Juan v. Banco Gubernamental de Fomento 96 J.T.S. 73. s

' Véase historial legislativo del P. de la C. 627 que se convirtié en la Ley Num. 36 del
13 de abril de 1995.

SECRETARIO DE HACIENDA
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El Tribunal Supremo de Puerto Rico ba reiterado que es principio cardinal de hermenéutica que
al interpretar una disposicion especifica de una ley, se debe siempre considerar cudles fueron los
propésitos perseguidos por la Asamblea Legislativa al aprobarla y la determinacion de atribuirle
un sentido que asegure el resultado que originalmente se quiso obtener. Es obligacion
fundamental en estos casos, imprimirle efectividad a la intencién legislativa, propiciando de esta
fornma-ta-realizacion-del-propdsito-que-persigne-la-ley- M-mtcrpretar'y-aphcarunﬂmmto-hay-*

que hacerlo teniendo presente ¢l proposito social que lo inspiré. Santini Rivera v. Serv Air, Inc,
94 1LT.S. 121.

Una vez descubierto el deseo y voluntad del legislador, el fin de la interpretacion ha sido logrado
y no resulta necesario aplicar ninguna regla de hermenéutica, porque éstas no son sino una ayuda
para determinar esa voluntad legislativa que se busca. Sélo hay una regla de interpretacion que
es absolutamente invariable y ésta es que debe descubrirse y hacerse cumplir la verdadera
intencion deseo del poder legislativo. R.E. Bernier y J.A. Cuevas Segarra, Aprobacion ¢
Interpretacion de las Leyes en Puerto Rico, San Juan, Publicaciones 1.T.S., 2da ed., 1987, pags.
241-242. Ademas, ¢l Articulo 14 del Cédigo Civil de Puerto Rico (31 L.P.R.A. sec. 14)
establece que cuando el texto de la Ley es claro y libre de ambigiiedad, no debe ser
menospreciado bajo el pretexto de cumplir con su espiritu.

Por ultimo, el Articulo TV, Seccion 9 de la Constitucion de Puerto Rico, establece que solo se
dispondré de las propiedades y fondos piblicos, para el sostenimiento y funcionamiento de las

Instituciones del Estado, siempre que exista autoridad en Ley para ello,

El Articulo 2 de la Ley NUm. 45, supra, dispone "que el Gobierno del Estado Libre Asociado,+/
y los diversos gobiernos municipales, juntas, comisiones, autoridades, instrumentalidades,
corporaciones piblicas y sus agencias, s¢ considerardn como patronos y como tales seran
comprendidos dentro de las disposiciones de esta Ley en cuanto a los obreros, empleados y
funcionarios que utilicen”. Ademds, el propio estatauto incluye a los asambleistas municipales -
dentro del concepto “"empleados municipales™ mientras se encuentren en el desempefio de sus
deberes como tales v mientras van y regresan de las reuniones municipales a su hogar.

De acuerdo con todo lo antes expuesto, somos de [a opinién que el Articulo 5.014 faculta a las/
Asambleas Municipales, {inicamente a_desembolsar para la contratacién de seguros para los
asambleistas bajo las disposiciones de la Ley Num. 45, antes citada y no a contratar seguros de
vida privados para sus asambleistas.
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Espero que las observaciones antes expuestas le puedan ser de utilidad en cuanto al asuato objeto
de la presente consulta, :

Recuerde, en Hacienda estamos para servirle.

- Cordialmente,




