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24 de octubre de 1995 

MEMORANDO CIRCULAR OCAM 95-53 

Alcaldes, Presidentes de As~mble~s, 
Di~ecto es de Finanzas y Auditores 
Int 

edro J. Rosa rio Urdaz, 
Comisionado 

FOI\"DOS 11\ACTIVOS EN PODER DE LOS ~11Jl\1CIPIOS 

Este memoranda circular se e mite con e l prop6sito de establ e ce~ los 
procedimientos para disponer de· fondos i nactives en pode:- d e los 
rr.unicipios . 

Jornales y Cheoues No Reclamados 

El "Reg lamento Revisado sobre Norma s BAsicas para los 
Municipios de Puerto Rico", establece en su Capitulo lV, Sec. 
11 ( 1) , que e l Reca udador Of icial deber~ preparar una lista d e 
aquel los jor nales y cheques que tengar. m~s de un a no y no haya~ 
sido reclamados. Preparar~ t ambien un reci~o a su nombre 
( Recaudador Oficial) por e l monto de los c heques y jornales y lo 
ingresarA al fondo d~ origen a trav~ s de la c uenta de "lng:-esos 
Eventuales" sin necesidad de ser aprob~do por 16 Asambl ea. Si 
luego de c ance l ado el cheque se presenta una recl ama ci6n de l mismo, 
s e pagar6 con cargo ala cuenta de "Misce16neos·. 

11. Sobrantes de Asignaciones Legis~ativas 

En relaci6n a los sobrantes de Asignaciones Legislativas, 
deber6n d e observarse las directrices establecidas en el Memoranda 
Circular oc~ 93-34 . Dicho memoranda dispone q ue: 

·cuando se haya realizado la obra o adquirido el equipo, 
etc. (para el cual •e otorgaron loa fondoa) tl 1obrante 
po coasprometido del fondo ter6 reiptegrado al rondo 
General del Estado Libre Asociado de Puerto Rico o, en au 
defecto , se solicitara de la Asamblea Legislativa 
autorizaci6n para utilizarlo en cualquier otr.o fin 
publico". (Subrayado nuestro) 
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Sobre este particular la Opini6n del Secretario de Justicia Num. 10 
de 1964, establece que: 

• ... no (ae) debe detraer loa fondoa para aplicarlea a 
cualquier fin gue no tttf ttptcificado tn la Bttolvci6n 
Conjunta que los autoriye, aunque ••di•n circunatancias 
••ritoriaa". (Subrayado nuestro) 

En resumen, cualquier sobrante de asignaciones legislativas 
req.uiere el que se consulte a la legislature, para que ~sta 
determine la manera en que ser6n utilizados los fondos. 

II! . Donativos 

El Articulo 8.004(c) dispone sobre: 

"Las subvenciones, donativos, ltgados y otros aimilares 
que reciba tl municipio con deatino a dtttrminadaa obras 
y aervicioa •unicipalea a6lo te utilizar'n para la 
atenci6n de los fines para los cualea aean concedidas u 
otorgadas, a ~epos que se trate de 1obrantes para cuya 
utilizaci6n po se provey6 al bacerse lll concesi6n." 
(Subrayado nuestro ) 

Surge del art i culo anterior que los sobrantes de donatives para los 
cuales el donante no estableci6 un uso, podr6n ser utilizados por 
el municipio para otros prop6si tos. A estos fines debe ser 
aprobada una ordenanza en la cua l se establezca con claridad la 
autorizaci6n para utilizar- los fondos, de donde prC"vienen los 
mismos y el uso que se les dara. 

IV. Fondos obligedos y no re~lamados p o r contra:i sta s y 
suplidores: 

1. Porciento de retenci6n en todo contrato de obra o mejora (Ley 
Num. 8 1 de 30 de agosto de 1991J Art . 8.016{d }) 

•Todo contrato de conatrucci6n de obra o de aejora 
publica pro•••r' para la ·rtttnc16n dt un die: por ciento 
(10\) de cada pago parcial, basta que se ttrmine la obra, 
tsta sea intpeccionada y actptada por tl aunicipio y 
basta tanto tl contratiata ••idtncit que ha aido releYado 
de toda obligac16n coao patrono.• 

Los fondos retenidos bajo este articulo deben ser utilizados, en 
primera instancia, para cubrir cualquiera deficiencia 0 
incumplimiento del contratista, ya sea con la obra o en sus 
obligaciones c omo patrono , que incluyen deudas con el Fondo del 
Seguro del Estado o cualquier otra e ntidad publica . 
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Una vez el Municipio recibe las obras y certifica que las ~ic~as 
han sido completadas caticfactoriamente, dicha retenci6n debe cer 
notificada y pueste a dispocici6n del contraticte . 

Ahora b i e n, bajo el Articulo 8.008 de le Ley Num . 81, supra, el 
Jrlunicipio estA impedid o de realizer pago a deudores del Estado 
Libre Asociado, s us agencies , instrumentalidades y dem6s 
~unicipios . Por t anto, cualquier deuda exigible contra un 
contratista, podr6 s e r satisfecha de los fondos antes dichos, 
siguiendo po~ analogia las reglamentac:ones del Departamento de 
Hacienda a l respecto. 

2. Fondos Sobrantes 

Aqu e llos fondos obligados y no recl amados sobre los cuales no se 
puedan establecer rete nciones adicion a l es, se mantendrAn en sus 
respectivas cuentas por un periodo de doce (12) meses. Luego de 
este periodo pasarAn a dos fondos especiales denominadas: ~Deudas 
Pendientes de Pago - Fondos Municipal~s " y · oeudas Pendientes de 
Pago - Fondos Feder ales", permaneciendo e n estes fondos por un 
periodo de cinco (5) anos. 

Al f inalizar cada ano econ6mico el Director de Finanzas del 
Municipio publicarA en un peri6dico de circulaci6n general por un 
t~rmino no menor de dos ( 2 ) dias una lista de los fondos obligados 
que no han sido reclamados, y que ha yan sido ingresados en los 
fondos de •Deudas Pendie ntes de Pago", y que han permanecido e n l as 
mismas por un ( 1) a~o sin haber sido reclamados. Dicha list"! 
incluir~ s6lo aquellos fondos no reclamados de l a~o econ6mico que 
ha finalizado. 

Cuelquier suma de dinero no reclamada en ceis ( 6 } anos, ser~ 
transferida al fondo genera l del municipio, conforme a l Articulo 
7.008 de la Ley Num. 81, supra , o al programa federal que 
cor respondan segun el case. 

Es import ente ae~alar ~ue los fondos reclamadoc tendr6n que se r 
pagados, ya sea de fondos no comprometidos en e l presupuesto de 
dicho a no econ6mico o retir6ndolos de la cuen ta especial de •Deuda s 
Pendientes de Pago~, excepto cuando hayan transcurr idos mAs de 
quince (15) a~os, desde cu publicaci6n en un peri6dico de 
circulaci6n general. (V~ase, C6digo Ci vil de Puerto Rico , 1 930, 
Art. 1864 ). 

• 
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3. Conve nio de Plazo de Caducidad 

Por otra parte, p ara evitar tener que rea lize r un largo proceso 
par8 recupe rar f ondos obligados y no recl amados , 1ugerimos a~adir 
a los contra tos futures una c l a us ul a e n la cua l se haga constar de 
manera expresa que una vez aceptada l a obra por el munic i p io , e l 
contratista o s uplidor tendrA un plazo de caducidad de dos ( 2 ) a~os 
para reclamar l os f ondos, o perderA todo de r e cho 1obre los mismos 
(v~ase, Industrial Eguip. Corp. v. Builders Inc . Co. , lO B DPR 29 2-
2 93 [ 1919)), remitiendo ~stos a los fondos generales del municipio 
o al prbgrama federal al c ua l perte nezca n seg~n e l c~~o. 

SUCERIMOS LA SICUIENTE REDACCI6N: 

~una vez el municipio certifique la corre c c i 6 n d e l a obra y acepte 
la misma como reali zada de acuer do a s us expe c ta tiva s, el 
c ontr a tista tendrA un p lazo d e caduci dad d e dos ( a~os) para 
reclamar los fondos retenidos. De no se r s olic ita dos e n e l 
t~r~ino antes dicho, perderA todo der echo a r eclamar los mismos". 

Deseamos aclarar, que la pasada r edacci6n es tan s61o una 
sugerencia y puede ser adaptada a las distinta s cir cunsta nci a s que 
puedan surgir en los municipios. 

V. O~ros Fondos Especiales 

Los s obrantes de fon dos e specia les c omo: seguro s ocia l fed e ral; 
seguro social chofe ril; f ondo de retir.0, etc ., podrAn ser 
reintegrados al Fondo General del Mun~cipio o a los fondos 
e speciales de donde provinieron medil!l nte orden l!l nze qu e as1 l o 
a utorice. Se deber c! no t i f ica r al Prognuna Feder a l pa r a q ue 
autorice el uso prospec tive de l os mi s mos, luego de obt.ener 
cert ificaciones negl!ltivl!l s de los ne goc i ados c o rrespondie ntes. 


