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MEMORANDO CIRCULAR OCAM 94 · 3 

7 de febrero de 1994 

ARBI'l'RIOS 

Des de la resoluci6n emi tida por el Tribunal Supremo de Puerto Rico, 
en el caso LAS PIEDRAS CONSTRUCTION CORP. vs •· MUNICIPIO DE COMER.IO, 
en el 1992 se ha estado qenerando una qran inqui.etud con relaci6n 
a la autoridad legal municipal para imposici6n, notificaci6n y 

·cobro de arbitrios de construcci6n bacia contratistas, que como 
parte de su declaraci6n de patente, ya nabian tributado por ese 
evento econ6rnico o actividad. 

Con el prop6sito de aclarar esta situaci6n, o mas a\m, de ratificar 
la autoridad municip~l, se aprob6 la Ley NUm. 93 de 17 de noviembre 
de 199·2-.. la cual expresamente autoriz6 . la i.mposici6n de doble 
tributaci6n, sobre arbitrios y otros impuestos municipales. Sin 
embargo, dicha ley fue aprobada de doble tributaci6n, pero a partir 
del 17 de noviembre de 1992. Es por eso, que las resoluciones del 
Tribunal Supremo de Puerto Rico, a saber, CARIBBEAN INDUSTRIAL 
CONTRACTORS, S. E. vs. MUNICIPIO DE BARCELONETA, del 22 .de octubi::e 
de 1993· y LAS PIEDRAS CONTRUC'i'ION CORP. vs. MUNICIPIO p~ CEIBA, ·d·el· 
5 de noviembre de 1993, reconocen un estado de derecho diferente a 
partir de la aprobaci6n de la Ley 93. 

Las resoluciones antes enunciadas fueron sostenidas mediante la 
opini6n PER CURIAM, LAS PIEDRAS CONSTRUCTION CORP. vs. MUNICIPIO DE 
DORADO, del 28 de enero de 1994, en la c~al declar6 ilegal la 
imposici6n de un arbitrio de construcci6n, per raz6n de constituir 
un esquema de doble_ ·tributaci6n no expresamente autorizado en Ley. 
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De la opini6n emitida podemos colegir lo siguiente: 

1. El esquema de doble tributaci6n prohibida se circunscribe 
a la fecha previa a la aprobaci6n de la Ley 93 del 17 de 
noviembre de 1992, por lo que resulta sine qua non el 
precisar la fecha de la imposici6n para establecer la 
fuente de autoridad legal aplicable. 

2. La opini6n no declara inconstitucional o ilegal la 
irnposici6n de cobra de arbitrio, sino su aplicaci6n para 
el case donde constituye un esquema de doble tributaci6n, 
por lo que dicha opini6n no es de aplicaci6n a duefios de 
obras no exentas o dueiios que la cons trucci6n no es parte 
de su volurnen de negocios. 

3. No es de aplicaci6n la opini6n en · aquellos casos donde el 
contratista asurne libre, voluntario y expresarnente la 
obligaci6n del dueiio, por lo que su responsabilidad seria 
una vicaria o en otra calidad. 

4. El contratista tiene que estar en fiel cumplimiento a su 
obligaci6n fiscal municipal de patente. 

5 . El Tribunal Supremo no prohibi6 la promulgaci6n de 
tributes por conceptos de arbitrios, sino su aplicaci6n, 
es necesario; a nuestro .mej or- en tender 1 como parte de un 
sistema rogativo, una acci6n de impugnaci6n por cada 
contribuyente que fue obj eto de un esquema de doble 
tributaci6n no permitidal por lo que se dej6 inalterable 
la aplicac;i6n del Articulo 15.0021 de la Ley 81 del 30 de 
agosto de 1991, seg(m enrnendadal para estos casas. 
C6nsono con lo aqui expuesto, seria aplicable lo rnismo 
para el caso de solicitudes de reembolsos. 

Anejo . . -' .. . ... . 
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r· N EL TRIBUNAL SUPR.tMO DE PUERTO RICO 

L6a Piedree Conatruc~ion 
Corp . 

Damcndante-rer.urrente 

"· 1\E-93-216 NU... ____ _ 

Municipio de Dorado 

Demandado-recurrico 

SENT~HCU. 

San Juan, Pu•rto ~co e 18 de un•ro ~. 1994 

Por los fundamentos expuestos •n 1~ Opin16n 
Per CuriaJa que utecode, · l~ eual •• hece foa.ar 
parte 1ntegrante de 1& pre•ente, •• expide e1 euto 
y dicta Sentencia revocator1a. 

Lo pronW\ciO, un<la el T:ibu.nal y certifica •l 
aonor Secre'tuio ~oral. 1 

~ ~. 4'n7 
Francisco R. Agrait Lla~S 

S.erot&rio G9n•ral 
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EN EL "i'RI- ~H~.AL SvF:u:":{O DE: PUERTO RICO 

Las Piedras Construction 
Corp. 

oe~ndante-re~urren~e 

Yo lteYia16n HU... ____ _ 

Kun1c1p1o d• Dorado 

oemand~do-recurr1do 

PBR CUBIAH 

T 

aajudicO a Law Pi•draa Conotrue~l~n CQrp. la 

conatrueei6n de ).85 k11~~ del proy~o 

Exp:teao 0. Di090 qu~ Atravl~•• · •l Kunieiplo d• 

Dorado. En · junlo de U8,,-"fa Ofic:ina doe rinan~a• 

de dieho Kun1e1pio 1• requlriO 

arbitrio aobre •1 valor ~tal do la obra • 

,. -- realiz&Lse . S• bas6 en· la Ord•nenze !fa. 28 qu• 

impone un arbi~io aobre toda obra de eo~atrueei6n 

que ae realiee en Dorado. 

1 
I 
I 

\ No eonfor.e, L«s f1edras d~~6 al Municipio 

de Dorado •ol1eitaDdo aenteneia declaratoria a •u 

hvor. En s1nt•sia, &1~6 que ello eonat.lt1.11a uno 

I 
~--------------··-J 
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··.· 

... ~. tEl9 ~~. 
PORs 



;: . 

, 

c 

RE-93-216 

cSoble tributaci6n puoe .s~1• pag&Ado tm arbi.trio ail. la 

pat.nte aunlcipal. Meals, ac1ujo CJ1M era trrazoaableaente 

alto y exced1a loa lwtes e1table<:idoa por la Ley de 

~ateatea Municipal••· 

adolacia d• vagu•dad. 

Ante la 1naabtencia c1a cont.roYe:rsla• d.- becho•. prev1o . . 
-...orandoa de derocho, al Tribunal Superior. Sale de B4yn-.6n 

(Hon. a.nigno o.t;p.n.a !'or~) de~e•tu-6. Conehy6, en prlmar 

lUIJ&r, quo nuott.ra Con•t1tuc16n tac"J &Abe • le Al~ho 

La9Lilatlva autori&~ • loa ~iploe • ia?oDar y cobrar 

contribuciol"'... A e101 afaetoa lndl\.-G que el Art.. 1.02 de le 

:Ay Kl:.nicipd (21 L.P.Jl.A. s~. 20~4). ~ralt.e t.ponar y 

cobra: arb1.tr1oa y cont.ribQc1onea .ob--. ~~:at.e:!.as qua no _hayan 

ddo objeto de t.r1buuc16n por e-1_ Est.ado, y ad.Ue. el c·ubro 

~a pa~ant.$1 aunicipalas. En virtud de osa d1apoa1c16n, al 

·toro de inat.aneia estim6 qua . • ••• al .udcipS.o po••• la 

!acult.ad de imponer el axbitrio en co:trO'W'eraia y el ah.o no 

constituye u~ •'•rcicio de doble trl-~taci6~ • •• • 

S.qundo. reaolvi.6 czue la lAy ~c1p&l_ no enablec16 

no ac1olec1a de vaq\:.ead, puaa ast.ablec1a l•• obras aujetaa al 

pago de .xbitrio5 y cO=o sa calcular1&n. 

~e<11ente orden de JDOstrar caaaa, • eclici.tud de La& 

P1e4roe re'f'.1:acuaoa. 1 COnt6JDOa con 1• coapareeeoc1a c1e laa 

·1.. La Orden&n%A no illlpor.e arbltrio a 1a 
coastruce16n de earrat•r••· n1 •eiiala al r.currente 
ec=o h persona naporua!:>le de pagar h 
contribQe16n, d &lguna faera blponible. La 
Ordenanza c1ebG aer interpretada a tenor c:on •u• 
ptopioe r expreeoe t'~oos, n<> pdr& en•nd•r •u• 
di•po•1c on•• u• ell£ del lenq •• ,. \l8ado 0 par• 
i:l<:"luir -teriae no ••paci(ic:a.-n~• aen<:louac1aa por 

. la A.tse.mblea Municipal. 

.; . 
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p•~es y de la Asociaei6n de Cootratisu.s Generales d1a Pue:-t.o 
' : aico en calidad de aalcus egrio@ 

1I 

Procede revoear. El axbitric qce ori9iaa esta 

con~overs1a fue !Apuesto e:1 el HS9 J i>('r •ftde. reaol......o:s d 

e.m.~ro de la Ley de Patent•• vi~nt.e ., ••• {eel\4 .l VeUIO$ • . . i : Sab.i.do •• .qu• "'( l}o• au."l!.cipics car~•n cSe 5'(Xler 

11\henDte para lalponer tribut.oa. ll~i&nte aaadato claro y s : . . 
expreso la ugialatura pu6de del~ar ena hedud • .. Bubtrt 

'I~ SDnebp D<znc,t. 'fft., 58 D.P . ~'.. U8 (UU). A tal etecto, 
~ 

• $. la lAy Orv4n1ea de loa twn!eipios -era.. "'' de 18 de 

Continaaei6n escolio 1 

a. ~rr6 el Trib~l s~reriu% a1 conelult qu¥ 
el Municipio tlene &otori~d · ~· t.roner una 

r eontril>ue16n er. exceso a lo penu,;ido por la 
Secc16n 5 de U Ley cie Pate:\tes ~cipales. El 
~nic1p1o no puede Yal1dar ana c~tr1boe16n, que 
c:o.o cuest16n de reali<1ad es il~U. • .er~te 

~ eUihibdole el nollbre o dMerib14ndola eft for-a 
·. di fererote. 
i 
1 C. El Tribunal S1:~rior-· no ~a-6 en 
r considerae!On que la Ordena~z:a i.J::?one a:-bltrle" en 

exeeeo de lo expre•aae.."\te per.ai~id~ b6jo 1• Secc16n 
~ _. l.OOS d• la Ley de 1.1-bit:-!.oa ~1 !:1tado LJJ:)re 

Aaoelodo de Puerto Ri:~ de ~:e7 . · 

. 
' ~ , 

I . 

•La tec~l~od que por ~o• ·~~~- 6~1 a 6Sl(y) 
de este titulo so eonfi•re • la. .uniclpla. para 
laponer potent•• •obr:e el volaaen de n~ioa 
realbado por p9rsoc& o eceida~ c1eAtro de sus 
l1a1t .. terrltor1elu en forwo olqpno 1Dt.tmat..or6 l 
que prlyo o lim!to lc, ftcdttdeo dt loo 
1111lnlc1Iz10a pore ilpponer con;rib\JCI.?flH, trblt:rlol, 

. 
( . 

l•pu••~oe, lic:encioe, dere-:hol, u••• y t.crlf•• •
1
. 

eobro cual .. quiexa ot::oe renqlonea, no 
incOMpatlblea ~on lo ·tr1ba~e16n t.paetta por el l 
~ltOdO, CUondo lOS Objetol f 8Ct1Tldades •uj•t.OI & 

tr1butael6n •• llevet~. a cabo dentro cS• lo. U.aitAa 1 
t.erritoridea del Kna..lc1p1o. LA trlb9ttc16n d9 go 
objnto o act1•1dod st ccmt1'!kror6 un ·acto 11tOArodo 
~illinto no incluido o i~ertote ol tribute con \ 
QU9 : II impoft@ aobre el WWI:tD <k DtQOeiOJ crut 
Jirve di ba.so para ipconer loi' potentea,. • j 
(tnfa•i• cuplido). 
------· 

.· 
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\ j~l\lo de 1980- . como regle. general, nC'onoee el poder d& 

~1butac16n aun1c1po.l. ••• aobr• au•d•• no ~tiblea con 
l 

1a u1butac16n impueeta por el ~t.&do ~H~diant• la lAy tea. 
· . 

113, Ley de ••tentee Han1c1palea, 21 L.P.I\.A. aec:. 651 . • 

Banco Popular Y. Mun. de Koyoqut; . 120 O.P.R. 692, 696-697 

• 
(~988,. 

' i : L6 Ley de Patontes Mu~icipales, 21 L . P.R.A. sec. 'Slc, 

. I ~pone el pago de una patent• aunicipal a ~ ••• todo persona 

I 
1 . 

d~ic~<U con finea de luero a la preat.aei6n de cualquier 

aJn1cio 1 a 11. vent~ de cudqubt bi•n, a cual"u1or neoocio . 
f~aneiero o a cualquier iJlchzstrie o negoclo ••• • Su aeec16n 

' 
' 1 ). 21 L.P.R.A.. 6Slf, uilth quv 1a rnumLv •• coaapuut"A 

( 

tcXaando COIIIO base •el ~lu.en N 1\090Ciot~• que equb&le a 

., •• lOS ingreSO§ brytOS QUI I§ reeiben 0 10 deyeoguen por la 

' 
l 

p~atac16n de eualquler •~rvicio, por la Yenta d• cualquier 

b~en, o por cualquier ~ lndus~ria o ne9oeio ••• • Sec. 3, 
I 
! 

I 
i 

! 
i 

21 L.P . JLA. 65l(a)(,) . 
t . .• ... ... 

28 • [s·)• l.apon•n los der~~oa, a:t.itrioa • i•?U•e~oa que Ns 

ad.lent• •• detallan por c~nceptc de erecc16n, conatzucci6n, 
~ : 

I ampliaci6n, alteracl6n o ~jora <!~ cua.lquier o~ra, estructu~a 

\· yJ.o e<i1fic.acl6n, excavac:i.o:\ea, servid~'llbrea en lea call••· 

c~e~eraa dentro de los !t.it•• terri~orialea de Dorado. • 

J La lAy de "Patent•• eocputa el 1Jilpu•ato a base d•l 

lngre•o bruto .del con~ratiata. , equlvalente a lo que le pagan 

I 

por la obreJ y la Ordenanza MW.. 20 que noa ocupa, tonh16n 

dlepone qu• el apueoto SQ d4ttenslnad ~n Yir~ud deS COI\.0 dv 

I 
I 
! 

I 
i 
1 

lo.obn.. Conatituye pue' un esq~em4 d~ doblo Lr1bUtac16n o1 .. 
~aer ubos 1JIIpaectos •obre el z:ismo ~yento ccon6mleo ya que 

i 
ol; 1n9reao bruto que recibe el contratiato est6 c~prendido 

I 
en. el coll'to do la obrA, concurrier,do asl los criterioa que 

he~u esbotado para identi!icar esta tlpo de eaquemaa (A} 
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~------ -··. -· · - ·---1 
•1•~ rrQpl~dad1 (b) •1vma entidod 9UbornamontalJ (C) aiemo 

·c>trt.odo cont.tJLuthOJ y, (d) vn·, •1•...., un. Swo.a....Olut.1 v. 

t:dbunol d~.Co.otriblol~.1s:mu, 70 1\-f•.ll. 11"1, 122-123 tU-,.,): 

~w~_rttJJ) ... ~.U· "'· ~tw uL'!aut. xu., uu.r.f\. «i"l, 

" ( 19<2) . Coaao oxpr~sU'IOS en t.ul~ v. Srio. dy 

. . 
da • un• contrU.ruci6n e~roco do iaportancla, y Ia 1"erdadu1·a 

naturaleza de 1a •1••• •e -fija .As hlen por eu lncld•nela, r 

qu• c:uando eat6 •n C<.mt.Nv~resia •l hoc:hu cJ~ al ui\A 

eootrlb=lci6n contrav ieno d~rechoa 

varanti&ado•~ no •• le forma de la ai .... n1 so defift1c16n ~ 

1nterpretae16n lo que hace el c~so, sinu •1 •f~cto Fclet.ie~ 

o la• conaeeuencia5 de d1cha contribuci6n et~ cuost16n de 

realidod , en •u apl1caci6n y .funcionamle:1t.o • •• • 

t&mbl6n C.H. VjhicJe L§a~fng v . ~ - L-A., 107 ~.P.R. !4, 101-

1(12 ( 1978) I 

~nablec1dA la ckibl• tributac16':", resclve..o. '1''" 14 

al•- nu ea · v4llda ~n derec:ho • . _. tn·,l'u .. u.u llico ftO exif't.e 

~rohi~ici6n constituclon•l • la doble tr1butae1~n1 •in 

eabaroc, la intenc16:\ hQis!.a't.h-a i11~ni•ndole c!ebe .. r cl.llr~ 

y expHciu, y& que nunc• u presu:ae. A&oc. 4-: Botdeo y de 

tyrism; de Puerto Bico v . t . L.A., rea. el 2£ de oetubr• de 

1992 (92 ~ .T . S. 138)1 SAn ~iqy•l • Cia. v, Dip; dp AndlnQ. '1 

P.P.R. 344, lSl-353 (1950): Sucn. GiuG.U •· TribsJnol de 

eont~ibgclonea, ~. 122-

Nc exiaLa di•poaici6n en la Ley d• Patent•• ~ur.icipales 

que clara y exp11cito~ente re~ita a 1~· ~nlciplos 

eatabl~er an ••quoma do doble trJbut&e16n. El arbltrio ea 

!legal y ol Municipio de Po=ado est6 ~ido de cobrarlo. 

Se expcdir6 el auto y dictar! se~tencia cevoeatoria. 


