: MEMORANDO CIRCULAR OCAM 934

1 de marzo de 1993

ALCALDES, PRESIDENTES Y SECRETARIOS DE ASAMBLEAS
MUNICIPALES, DIRECTORES DE FINANZAS, DIRECTORES
DE PRESUPUESTO Y AUDITORES INTERNOS

. .
DIRECTRICES GENERALES PARA LA PREPARACION Y RADICACION DEL

PROYECTO DE RESOLUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL, ARNO
FISCAL 1993-94

'
VO e e

.En virtud de las facultades conferidas a esta Oficina por el Articulo 19.002, inciso (c), de
la Ley Nim. 81 de 30 de agosto de 1991, seglin enmendada, conocida como “Ley de
Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico®, emitimos las
siguientes gulas generales para la preparacién del Proyecto de Resolucién del
Presupuesto General de ingresos y gastos de los municipios, la administracién del mismo
y el examen del proyecto de presupuesto de cada municipio para determinar si cumple

con los requisitos de la ley, a los fines de someter nuestros comentarios a la Asamblea
y al Alcalde.

L RADICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION DEL PRESUPUESTO
GENERAL MUNICIPAL

A El Articulo 7.001 de la Ley de Municipios Autonomos dispone que el
Alcalde preparard el Proyecto de Resolucién del Presupuesto General
balanceado de ingresos y gastos del municipio, el cual deberd presentar
ante la Asamblea Municipal, junto a un mensaje presupuestario, . no mas
larde del 31 de mayo de cada afo, en una sesion extraordinana de la
Asamblea especialmente convocada para tal presentacion. Ademds, no
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mds tarde del dia de su presentacién ante la Asamblea, se enviard copia
del mismo al Comisionado. El Comisionado examinard, en forma
preliminar, el proyecto de resolucién de presupuesto para verificar si
cumple con las normas de la Ley de Municipios Auténomos y enviard al
Alcalde cualquier observacién o recomendacién al respecto, con suficiente
anticipacién a la fecha limite que establece esta ley para la aprobacién de
dicho presupuesto. (Subrayado Nuestro)

B. La Asamblea deberd considerar el Proyecto de Resolucién del Presupuesto
General balanceado de ingresos y gastos del municipio durante una sesion
ordinaria, segtn se dispone en el Articulo 5.003 (a) de la citada Ley Num.
81y, aprobario y someterio al Alcalde no més tarde del 13 de junio de cada
ano. Esta sesién ordinaria comenzard a celebrarse no més tarde del dia
3 de junio de cada aio y podrd tener una duracién, no mayor de diez (10)
dias, excluyendo domingo y dias feriados que no tendrdn que ser
consecutivos. Dicha sesion ordinaria podrd extenderse en la forma
dispuesta en este Articulo, pero en todo caso debera concluir no mas tarde
del 13 de junio de cada ano.

C. Después de aprobada la Resolucién del Presupuesto General del
municipio, el Secretario de la Asamblea remitira inmediatamente copia de
la misma al Alcalde y enviard una copia certificada al Comisionado, dentro
de los diez (10) dfas siguientes a la fecha de su aprobacién, junto con los
documentos suplementarios que sirvieron de base para la determinacién de

_ las asignaciones y de los estimados de ingresos locales a recibirse durante
el ano econdmico. El Secretario de la Asamblea deberd radicar copia
certificada de esta Resolucion del Presupuesto General del municipio en el

Departamento de Estado dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha
de su aprobacion.

D. . Cuando, por circunstancias que se expresan en el Articulo 7.005 de la
propia Ley de Municipios Auténomos, tenga que regir el presupuesto del
ario anterior, el Alcalde notificara tal hecho al Comisionado, no mas tarde
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de comienzo del nuevo afo

fiscal, con el propésito de poder identificar las cuentas e mgresos que
deberan incluirse en la cuenta de reserva.

B,
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Il PRESENTACION DEL DOCUMENTO

A

El Articulo 8.010, inciso (c), dispone que todo municipio vendrd obligado a
utilizar el sistema uniforme de contabilidad computadorizado, disefiado o
aprobado por el Comisionado para todos los municipios de Puerto Rico en
lo referente a su esquema de cuentas, a su requerimiento de informes
financieros y a sus normas de control interno. Serd mandatorio que la
presentacion del presupuesto comespondiente al afo fiscal 1993-94 se
haga utilizando el plan de cuentas del sistema uniforme de contabilidad
computadonzado. (Subrayado Nuestro)

Los municipios que tengan el Médulo de Presupuesto implantado estardn
obligados a generar un informe detallado del presupuesto con el desglose
por fondo, departamento, programa y cuenta. Dicho informe debe
presentar una descripcién de la cuenta y subtotales por departamento,
segun se muestra en el Angjo A.

Con el informe detallado de la Resolucién del Presupuesto General del

municipio 1993-94, se incluirdn los siguientes documentos suplementarios:

j Relacién de Sueldos y Beneficios Marginales

2. Resumen por Funciones y Conbeptos
(Servicios, Propiedad No Fungible, Deuda y Sueldos)

3. Relacion de Obras y Mejoras Capitales
4. Relacién de Contratos Otorgados
5. Relacién de Sentencras de los Tribunales de Justicia

6. Relacion del Va!or de las Patentes Municipales por Sectores
Coantributivos (Resumen)

7. Toda relacién de derechos, arbitrios, impuestos, cargos y tarifas que
se impongan por ordenanzas sobre matena que no haya sido objeto
de tributacion por el estado. No se enviara la ordenanza, smo un
resumen por los conceptos antes mencionados.

B
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V.

8. Lista de todas las personas naturales o juridicas que por cualquier
concepto tengan deudas vencidas por dos (2) afos o més con el
municipio. Esta lista debe prepararse al 30 de junio de cada afo.

ESTIMADOS DE INGRESOS

A los efectos de estimar los recursos para confeccionar y balancear el
presupuesto, el Alcalde utilizard los cdlculos y estimados que le sometan el
Director Ejecutivo del Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM),
el Secretario de Hacienda y las corporaciones publicas que por disposicion de ley
estdn obligadas a efectuar aportaciones y compensaciones a los gobiemos
municipales.

OTROS INGRESOS

Los municipios ejercerdn sus mejores oficios para la estimacién de las demds
cuentas de ingresos. A tales efectos, podrédn utilizar la experiencia habida de
afios anteriores o los volimenes de actividad o de transacciones con
contribuyentes, como es el caso de los ingresos a derivarse por concepto de
patentes municipales. Serd mandatorio proveer asignacién presupuestarnia para
atender las cuentas priontarias de gastos que se mencionan mas adelante.

- -

ESTIMADOS DE GASTOS

Al estimar las cuentas de gastos, se gjercerd el mayor cuidado de manera que se

~ eliminen los excesos innecesarios. Ningin municipio podré estimar gastos més

alla de las asignaciones consignadas en las cuentas de ingresos para el afo fiscal
1993-94. Ademds, en el Proyecto de Resolucion del Presupuesto General de
cada municipio, serd mandatorio incluir asignaciones con crédito suficiente para
los siguientes fines y en el orden de prioridad que a continuacion se dispone:

a. Intereses, amortizaciones y retiro de la deuda publica municipal; .

wif
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VI

b. otros gastos y obligaciones estatutanas;
c. el pago de las sentencias de los tribunales de justicia;

d. la cantidad que fuere necesarnia pa:a cubrir cualquier déficit del ano fiscal
anterior;

e. los gastos a que esté legalmente obligado el municipio por contratos ya
celebrados;

f. los gastos u obligaciones cuya inclusién se exige en esta ley; y
g. otros gastos de funcionamiento.

La Asamblea podra enmendar el Proyecto de Resolucion del Presupuesto General
del municipio que presente el Alcalde para incorporar nuevas cuentas o disminuir -
o eliminar asignaciones de cuentas. Sin embargo, debe quedar meridianamente
claro que las asignaciones para cubnr las cuentas indicadas en los incisos (a), (b),

(c), (d) y (e) antes mencionadas, no podrdn reduc:rse ni eliminarse, pero se
podrén enmendar para aumentarias.

La Oficina del Comisionado _no recomienda como estimado de inqresbs 0 gastos
en el Proyecto de Resolucion del Presupuesto General 1993-94, la cantidad de un
ddlar ($1.00), por entender que esta practica se aleja de una sana administracién

publica.

CONCEPTO DERESOLUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL BALANCEADO

La preparacion de la Resolucién del Presupuesto General Municipal esta
enmarcada dentro del precepto establecido por el Articulo 6, Seccion 7, de la
Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Este dispone que: ’las
asignaciones hechas para un afo_econdmico no podran exceder los recursos
totales calculados para dicho ano econémico, a menos que se provea por ley la
imposicién de contribuciones suficientes para cubnr dichas asignaciones.” En
consecuencia, resulta mandatoria la preparacién de un presupuesto balanceado
para el ano fiscal 1993-94 y anos subsiguientes. (Subrayado Nuestro)




Memorando Circular OCAM 93-4
1 de marzo de 1993

Vil

La Ley de Municipios Auténomos, en su Articulo 8.004 (b), sefiala que “no podrd

_gastarse u obligarse en ano fiscal cantidad alguna que exceda de las asignaciones

y los fondos autorizados por ordenanza o resolucion para dicho afno. Tampoco
se podrd comprometer, en forma alguna, al municipio en ningin contrato o
negociacion para pago futuro de cantidades que excedan a las asignaciones y los
fondos. Estardn excluidos de lo dispuesto en este Inciso, los contratos de
arrendamiento de propiedad mueble e inmueble y de servicios.”

ASIGNACION PRESUPUESTARIA PARA CUBRIR DEFICITS

El Articulo 7.011, Incisos (a) y (b), de la Ley de Municipios Autonomos del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, establecen que: '

@

(b)

"De haber un déficit en las operaciones municipales al liquidar
cualquier ano fiscal, el municipio estard obligado a incluir en el -
presupuesto del ano siguiente los recursos necesarios y suficientes
para responder por el crédito correspondiente al referido déficit”.

"Proveer para que los déficits acumulados por el municipio a la
fecha de efectividad de esta ley, una.vez cuantificados y registrados
en los registros de contabilidad del municipio, se amorticen en un
periodo de treinta (30) anos. La cantidad equivalente a la
amortizacién _anual _se consignard como cuenta de gastos en los
presupuestos anuales del _municipio _con _déficits acumulados.”
(Subrayado Nuestro)

Para cumplir con los requerimientos de ley antes citados, se procederd de la
siguiente manera:

a.

Todo municipio tendré que hacer sus proyecciones de cierre del ano
fiscal presente, 1992-93, de manera que para cualquier déficit
anticipado se consigne una provisién para incluirio en el Proyecto de
Resolucién del Presupuesto General Municipal que se estad
confeccionando para el 1993-94. Posteriormente, la provisién se
ajustara a las cifras reales una vez se tengan los datos numeéricos
finales al cierre del presente ano fiscal 1992-93.
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IX.

b. No se hard provisién alguna para amortizar los déficits de arios
anteriores hasta tanta todos los municipios del pals tengan sus
auditorfas sencillas (“single audits”) al dia. Por lo tanto, todo

municipio deberd ejercer al mdximo sus esfuerzos para traer al dia
dichas auditorias.

OBLIGACIONES EN LOS LIBROS

Liamamos su atencién a las disposiciones del Articulo 8.007, inciso (a), de la Ley
de Municipios Auténomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el cual
dispone lo siguiente:

"(a) Atenciones con Ano Determinado

N :
La porcién de las asignaciones y de los fondos autorizados para- las
atenciones de un ano fiscal que hayan sido obligados en o antes del treinta
(30) de junio del ano fiscal a que comrespondan dichas asignaciones y
fondos, continuardn en los libros por un (1) afo adicional, después de
vencido el afo fiscal para el cual hayan sido autorizados. Después de ese
afio no se girard contra dicha porcién por ningtin concepto.

Inmediatamente después de transcurrido ese aiio, se procedera a cerar los
saldos obligados, tomando en consideracién cualquier disposicion legal y
reglamentaria al respecto. Toda obligacién autorizada, cuyo pago quede
afectado por el ciere de los saldos obligados, deberd incluirse en el
presupuesto del afo fiscal que esté vigente, segun dispuesta en esta ley.”

DIRECTRICES SOBRE TRANSFERENCIAS DE CREDITO ENTRE CUENTAS DE

LA RESOLUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL EN PERIODOS

NO ELECCIONARIOS

El Alcalde administrard el presupuesto general de gastos de la Rama Ejecutiva de
acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (Articulo 7.008), incluyendo la autorizacién de
transferencias de créditos entre cuentas de ese presupuesto, mediante una Orden

-7
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Ejecutiva a esos efectos, la cual deberd notificar a la Asamblea con copia de la
misma dentro de cinco (5) dias siguientes a la fecha de su firna. La Asamblea
Municipal haréd lo propio con las transferencias de crédito que realice entre las
cuentas delplesupuectogeneraldelaﬂamaLegislaﬂva. mediante una resolucién
a esos efectos. (Subrayado Nuestro)

Todas las transferencias _de créditos a otras cuentas de créditos de la asignacién

presupuestania_para el _pago de servicios personales siempre requieren la
aprobacion de la Asamblea Municipal.

El Secretario de la Asamblea enviard al Comisionado copia certificada de las
ordenanzas o resoluciones de transferencias de fondos de la asignacion
presupuestaria de la Rama Ejecutiva y de la Rama Legislativa Municipal, seguin
sea el caso, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su aprobacion.

Los créditos para cubrir las obligaciones estatutarias y otras obligaciones no seradn
transferidos, excepto cuando se determine un sobrante. En este caso, aplicaran

las directrices del Comisionado referente al regjuste de cuentas con sobrantes de
afios anteriores.

X REAJUSTES PRESUPUESTARIOS

El Articulo 7.009 de Ia Ley de Municipios Auténomos dispone que, a propuesta del
Alcalde, la Asamblea podra autorizar reajustes en el presupuesto general de
gastos del municipio con los sobrantes que resulten como saldos en caja al 30 de
Junio de cada afo, después de cerrado el presupuesto y de haberse cubierto las
deudas con cargo a dichos sobrantes. También, se podra reajustar el
presupuesto con los ingresos de anos anteriores cobrados después del 1 de julio,
que resulten como sobrantes disponibles, asi como con ingresos provenientes del
arrendamiento de sitios o instalaciones publicas para la celebracion de fiestas
patronales y con el mayor producto neto en las cuentas de ingresos locales, que
hayan tenido aumento sobre los estimados de las mismas durante cualquier ano
fiscal. El Secretario de la Asamblea enviara al Comisionado copia certificada de
las ordenanzas o resoluciones autorizando reajustes de presupuesto, no mas
tarde de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su aprobacién.
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ANEJO A
INFORME DETALLADO DE PRESUPUESTO

!

—— s - -«

JULY AUGUST SEPTEMBER OCTOBER NOVEMBER DECEMBER  JANUARY FEBRUARY  MARCH APRIL MAY JUNE TOTAL
01-01-01-92.01 - MATERIALES DE OFICINA
B 1667 1667 1667 1667 1667 1667 '1667" 1667 1667 1667 1667 1667 . 20000
01-01-01-93.01 - EQUIPO DE OFICINA
B 525 525 525 525 525 525 3150
(] 10000 10000
TOTAL PARA DEPT. 01 ASAMBLEA MUNICIPAL
A
B 1667 1667 1667 1667 1667 1667 2192 2192 2192 2192 2192 2192 23150
c 10000

—_———————————————————

GASTOS TOTALES
A
B 1667 1667 1667 1667 1667 1667 2192 2192 2192 2192 2192 2192 23150 -
c 10000 10000

A - Affo ‘Ant. Actual B - Presupuesto Afio Anterior C - Presupuesto Afio Cormiente

NOTA: Las cantidades estan redondeadas.
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ANEJO B

CALENDARIO PRESUPUESTARIO

- Preparar y distribuir entre dependencias muni-
cipales el calendario presupuestario y los
blancos con sus comespondientes instrucciones.

- Celebrar reunién para determinar el programa
de mejoras permanentes.

- Proveer a los directores de las distintas depen-
_dencias, estadisticas de gastos del afio anterior
y estimados de gastos del afio coments, de
acuerdo con el presupuesto vigente.

- Preparar un plan de trabajo de las operaciones

de los distintos programas, el cual compende un
estimado de los gastos propuestos para un
periodo de tiempo determinado y los recursos
para financiarios. '

- Preparar y enviar los datos presupuestarios,
incluyendo los estimados de ingresos al
encargado del presupuesto.

- Analizar los estimados presupuestarios de las
dependencias y discutirios con el Alcalde.

- Discutir los estimados de presupuesto con los
directores de dependencias y revisar los
mismos.

- Preparar el proyecto de resolucién del presu-
puesto.

Director de Presupuesto o
Funcionanio Encargado

Alcalde, Presidente_Asamblea,

‘Comisién Local de Planificacién y

Directores de las Dependencias
Municipales '

Direcior de Finanzas

Directores de las dependencias u
oficinas municipales

Directores de dependencias u
oficinas municipales. La prepa-
racion de los estimados de ingresos
ser4 responsabilidad del Director de
Finanzas.

Director de Presupuesto o Dlrédor
de Finanzas

Alcalde con el Director de Presu-
puesto o Director de Finanzas

Director de Presupuesto o Director
de Finanzas con la aprobacién del
Alcalde.
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dendario Presupuestario

wddgina 2

No més tarde del
13 de junio de 1993

Entre el 3 y el 13 de
Jjunio de 1993

(10 dias laborables
qQue no tienen que
ser consecutivos)

Dentro del término
de seis (6) dias
después de haberle
sido presentado el
proyecto de resolu-
cién del presupuesto

Junio de 1993

- Presentar el proyecio de resolucién del pre-

supuesto y el mensaje presupuesiario a la
Asamblea Municipal.

- Enviar copia del proyecto de resolucién del
presupuesto al Comisionado de Asuntos Muni-
cipales.

- Examen preliminar del proyecto de resolucién
del presupuesto para verificar si cumple con las
disposiciones de ley y enviar al Alcalde cualquier
observacién o recomexndaabn al respecto.

- Discutir, considerar y aprobar el proyecto de
presupuesto.

- Considerar para aprobar u objetar el proyecto de
resolucién del presupuesto aprobado por la
Asamblea Municipal.

- Enviar copia certificada del presupuesto apro-
bado al Alcalde y demés funcionarios
municipales concemidos.: Dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de su
aprobacién, enviar una copia certificada al
Comisionado de Asuntos Municipales.

- Enviar al Alcalde el programa de trabajo
mensual o timestral, (indiquese) para el aro
presupuestario.

- Considerar y enviar aprobados al Director de
Finanzas y a los jefes de dependencias respec-
tivos, los programas de trabajo.

Comisionado de Asunios
Municipales

Asamblea Municipal

Alcalde

Secretario de la Asamblea

Directores de dependencias u
oficinas municipales

Alcalde




MUNICIPIO DE

LISTA DE NUEVOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES

f

m__

. NOMNRE DEIL
rL CARGO TELEFONOS
A

FUNCIONARIO FAX
lcalde

Director de
Finanzas

Director de . -
Recursos Humanos

Director de Salud

Director de Obras 3
Piblicas

Director de 1la
Defensa Civil

Secretario
Municipal

Auditor Interno

Director Relaciones
Piblicas o Comuni-
caciones




MUNICIPIO DE

LISTA DE NUKVOS FUNCIONARIOSY MUNICIPALEY

f

CARGO

B e
NOMNDRE DEI,
FUNCIONARIO

e —————— )

FAX

Alcalde

Director
Finanzas

de

Director
Recursos

de
Humanos

Director de Salud

Director

de Obras
Piblicas

Director de 1a
Defensa Civil

Secretario
Municipal

Auditor Interno

Director Relaciones
Piblicas o Comuni -
cacioneg

TELEPONOS |




MUNICIPIO DE

LISTA DE NUKVOS FUNCIONARIOY MUNICIPALEY

%m

NOMDRE DEI,
CARGO FUNCIONARIO FAX

TELEFONOS
Alcalde

Director de
Finanzas

Director de
Recursos Humanos

Director de Salud

Director de Obras
Piblicas

Director de 1a
Defensa Civil

Secretario
Municipal

Auditor Interno

Director Relaciones
Piblicas o Comuni -
caciones

Otros Funct
(Detalle

Asam




