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~ MEMORANDO CIRCULAR OCAM 93-4 

.. 
· 1 de marzo de 1993 

ALCAWES, PRES/DENTES Y SECRETARIOS DE ASAMBLEAS 
MUN/CIPALES, DIRECTORES DE FINANZAS, DIRECTORES 

, DE PRESUPUESTO Y AUDrTORES INTERNOS 
~ 

f 
~ .. 
k· 

E ' 1: DIRECTRICES GENERALES PARA LA PREPARACION Y RADICACION DEL 
~- :. PROYECTO DE RESOLUC/ON DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL, ANO 

RSCAL 1993·94 

:. 

. En virtud de las facultades conferidas a esta Ofidna por el Articulo 19.002. lndso (c), de 
Ia Ley Num. 81 de 30 de agosto de 1991, segun enme_ndada, conocida como •tey de 
Municipios Aut6nomos del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico•, emitimos las 
siguientes gufas generales para Ia preparad6n del Proyecto de Reso/ud6n del 
Presupuesto General de ingresos y gastos de los munidpios, Ia administraci6n del mismo 
y el examen del proyecto de presupuesto de cada municipio para detenninar si cumple 
con los requisitos de Ia ley, a los fines de someter nuestros comentarios a Ia Asamblea 
y a/ Alcalde. 

I. RADICACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION DEL PRESUPUESTO 
GENERAL MUNICIPAL 

A. B Articulo 7.001 de Ia Ley de Municipios Aut6nomos dispone que el 
Alcalde prepatara el Proyecto de Reso/uci6n del Presupuesto General 
balanceado de ingresos y gastos del municipio, e/ cual debera presentar 
ante Ia Asamblea Municipal, junto a un 111ensaje presupuestario, . no mas 
tarde del 31 de mayo de cada aiio, en una sesi6n extraordinaria de Ia 
Asamblea especialmente convocada para tal presentaci6n. Ademas, no 
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B. 

mas tarde del dfa de w presentaci6n ante Ia Asamblea., se enviani copia 
del mismo aJ Comi~lonado. El Comislonado exam/nata, en forma 
prelimlnar, el proyecto de teSOiuc/6n de presupuesto para verificar si 
cump/tl con las nonnas de Ia Ley de Municipios Aut6nomos y envianf aJ 
Alcalde cualquler obsBMICI6n o I8CCft1CtiW1aof 611 respt!ICID, con wlclente 
anticipaci6n a Ia fecha lfmlte que establece esta ley para Ia aprobacl6n de 
dicho presupuesto. (Subrayado Nuestro) 

La Asamblea debera conslderar el Proyecto de Resoluc/6n del P~upuesto 
General balanceado de ingresos y gastos del municipio durante una sesi6n 
ordinaria, segun se dispone en el Artfculo 5.003 (a) de Ia citada Ley Num~ 
81 y, aprobatlo y someterlo a/ Alcalde no mas tarde del 13 de }unio de cada 
ana. Esta sesl6n ordinaria comenzani a oe/ebrarse no mas tarde del dfa 
3 de junio de cada ana y podra tenet una duraci6n, no mayor de diez (1 0) 
dfas, exc/uyendo domingo y dfas feriados que no tendran que ser · \ 
consecutivos. Dicha sesi6n ordinaria podra extenderse en Ia fDnna 
dispuesta en este Articulo, pero en todo caso debera concluir no mas tarde 
del 13 de junio de cada aflo. · 

C. Despues de aprobada Ia Resoluci6n del Presupuesto General del 
municipio, el Secretario d.e Ia Asamblea remitira inmediatamente copia de 
Ia misma al Alcalde y enviara una copia certificada aJ Comisionado, dentro 
de los diez (1 0) dfas siguientes a Ia fecha de su aprobaci6n, junto con los 
documentos suplementarios que sirvieron de base para Ia deterrninaci6n de 
las asignaciones y de los estimados de ingresos locales a recibirse durante 
el ano econ6mico. El Secretario de Ia Asamblea debera radicar copia 
certificada de esta Resoluci6n del Presupuesto General del municipio en el 
Departamento de Estado dentro de los diez (1 0) dias siguientes a Ia fecha 
de su aprobaci6n. 

D. . .Cuando, por circunstancias que se expresan en el Miculo 7.005 de Ia 
propia Ley de Municipios Aut6nomos, tenga que regir el presupuesto del 
ano anterior, el Alcalde notificara tal hecho aJ Comisionado, no mas tarde 
de los diez (1 0) dias siguientes a Ia fecha de comienzo del nuevo ana 
fiscal, con el prop6sito de poder identificar las cuentas e ingresos que 
deberan incluirse en Ia cuenta de reserva. 

-2-



Memoranda Circular OCAM 93-4 
1 de marzo de 1993 

II. PRESENTACION DEL DOCUMENTO .... . . 

A El Articulo 8.01 o, Inc/so (c), dispone que todo municipio vendra obligado a 
utilizar el sistema uriforme de contabllidad computadorlzado. dsefJado o 
aprobado por el Comisionado para todos los muriciplos de Puerto Rico en 
lo referente a su esquema de cuentas, a su requerimiento de lnformes 
financleros y a sus normas de control lnteino. Sera mandatorio que Ia 
presentaci6n del presupuesto correspondiente a/ aflo fiscal 1993-94 se 
haga utilizando el plan de cuentas del sistema uniforme de contabllidad 
computadorizado. (Subrayado Nuestro) 

B. LDs municlpios que tengan el M6dulo de Presupuesto lmplantado estaran 
obligados a generar un lnfonne detallado del presupuesto con el desglose 
por fondo, departamento, programa y cuenta. Dlcho informe debe 
presentar una descripc/6n de Ia cuenta y subtotales por departamento, 
segun se muestra en eJ Anejo A. 

C. Con el informe detallado de Ia Reso/uci6n del Presupuesto General del 
municipio 1993-94, se inc/uin§.n _los slguientes documentos suplementarios: 

1. Relaci6n de Sueldos y Beneficios Margina/es 

2. Resumen por Funciones y Conceptos 
(Servicios, Propiedad No Fungible, Deuda y Sueldos) 

3. Relaci6n de Obras y Mejoras Capitales 

4. Relaci6n de Contratos Otorgados 

5. Relaci6n de Sentencias de los Tribunales de Justicia 

6. Relaci6n del Valor de las Patentes Municipales por Sectores 
Contributivos (Resumen) 

7. Toda relaci6n de derechos, arbitrios, impuestos, cargos y tarifas que 
se impongan por ordenanzas sobre materia que no haya sido objeto 
de tributaci6n por el estado. No se enviarfl Ia ordenanza, sino un 
resumen por los conceptos antes mencionados. · 
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B. Usta de todas las personas naturales o juridicas que por cualquier 
concepto tengan deuqas vencidas por dos (2) anos o mas con eJ 
municipio. Esta lista debe ptepalai'S9 a/ 30 de )urro de cada ano. 

Ill. ESTIMADOS DE INGRESOS 

A los efectos de estimar los recursos para confeccionar y balancear eJ 
presupuesto, el Alcalde utilizara los caJculos y estimados que le sCimetan el 
Director Ejecutivo del Centro de Recaudaciones de /ngresos Municipa/es (CRIM), 
el Secretario de Hacienda y las corporaciones plib/icas que por disposici6n de ley 
estan obligadas a efectuar aportaciones y compensaciones a los gobiernos 
municipales. 

t IV. OTROSINGRESOS 

Los municipios ejerceran sus mejores oficios para Ia estimaci6n de las demas 
cuentas de ingresos. A tales efectos, podran utillzar Ia experiencia habida de 
alios anteriores o los volumenes de actividad o de . transacciones con 
contribuyentes, como es el caso de los ingresos a derivarse por concepto de 
patentes municipales. Sera mandatorio proveer asignaci6n presupuestaria para 
atender las cuentas prioritarias de gastos que se mencionan mas adelante. 

V. ESTIMADOS DE .GASTOS 

AI estimar las cuentas de gastos, se ejercera el mayor cuidado de manera que se 
elfminen los excesos lnnecesaiios. Ningun municipio podra estimar gastos trias 
alia qe las asignaciones consignadas en las cuentas de ingresos para el aflo fiscal 
1993-94. Ademas, en el Proyecto de Resoluci6n del Presupuesto General de 
cada municipio, sera mandatorio incluir asignaciones con credito suficiente para 
los siguientes fines y en el ore/en de prioridad que a continuaci6n se dispone: 

a. lntereses, amortizaciones y retiro de Ia deuda publica municipal;. 
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b. otros gastos y obligaciones estatutarias; 

c. el pago de las sentencias de los trfbunales de )usticia; 

d. Ia cant/dad que fuere necesaria para cubrir cuslqtier d6ficit del aoo fiscal 
anterior; 

e. los gastos a que este /ega/mente obligado el municipio por contratos ya 
celebrados; 

f. los gastos u obligaciones cuya inclusi6n se exige en esta ley; y 

g. otros gastos de funcionamiento. 

La Asamblea podra enmendar el Proyecto de Reso/uci6n del Presupuesto General 
del municipio que presente e/ Alcalde para incorporar nuevas cuentas o disminuir 
o eliminar asignaciones de cuentas. Sin embargo, debe quedar meridianamente 
claro que las aslgnaciones para cubrir las cuentas lndicadas e~ los Incises (a), {b), 
(c), (d) y (e) antes mencionadas, no podran redt.icirse ni eliminarse, pero se 
podran enmendar para aumentarfas. 

La Oficina del Comisionado no recomienda como estimado de lngresos o gastos 
en el Proyecto de Resoluci6n del Presupuesto General 1993-94, Ia cantidad de un 
d61ar ($1.00), por entender que esta practica se a/eja de una sana administraci6n 
publica. 

VI. CONCEPTO DE RESOLUCION DEL PRESUPUESTO GENERAL BALANCEADO 

La preparaci6n de Ia Resoluci6n del Presupuesto General Municipal esta 
enmarcada dentro del precepto establecido por el Articulo 6, Secci6n 7, de Ia 
Constituci6n del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico. Este dispone que: "las · 
asignaciones hechas para un ·ana econ6mico no podran exceder los recu;;QS 
totales calculados para dicho ana econ6mico, a menos que se provea por ley Ia 
impOsici6n de contribuciones suficientes para cubrir dichas asignaciones." En 
consecuencia, resulta mandatoria I? preparaci6n de un presupuesto balanceado 
pcva el aiio fiscal 1993-94 y aiios subsiguientes. (Subrayado Nuestro) 
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La Ley de Muricipios Aut6nomos, en su Att1culo 8.004 (b), seflala que •no podr;j. 
. (P.iStarse u obligarse en ai'KJ fiS?JI cantidad alguna que exceda de las asignaciones 
y los tondos autorizados por ontenanza o resoluciOn para dicho ana. Tampoco 
se podra comprometer, en forma aJguna. a1 municipio en rrngun contrato o 
negociaci6n para pago futuro de cantidacles que excedan a las aslgnaciones y los 
fondos. Estaran exduidos de lo dispuesto en este Inc/so, los contratos de 
arrendamiento de propiedad mueble e inmueble y de servicios. • 

VII. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PARA CUBRIR DERC/TS 

B Articulo 7.011, lncisos (a) y (b), de Ia Ley de Municipios Aut6nomos del Estado 
Ubre Asociado de Puerto Rico, establecen que: · 

(a) ·oe haber un deficit en las· operaciones municipales a/ liquidar 
cualquier afiO. fiscal, eJ municipio estara obligado a inc/uir en eJ · 
presupuesto delano siguiente los recursos necesarios y suficientes 
para responder por el credito correspondiente a/ referido deficir. 

(b) •proveer para que los deficits acumulados por eJ municipio a Ia 
fecha de efectividad de esta ley, una. vez cuantificados y registrados 
en los registros de contabilidad del municipio, se amorticen en un 
perfodo de treinta (30) anos. . La cantidad equivalente a Ia 
amortizaci6n anual se consignara como cuenta de gastos en los 
presupuestos anuales del municipio con deficits acumulados. • 
(Subrayado Nuestro) 

. 
Para cumplir con los requerimientos de ley antes citados, se procedera de Ia 
siguiente manera: 

a Todo municipio tendra que hacer sus proyecciones de cierre del aiio 
fiscal presente, 1 !]92-93, de manera que para cualquier defipit. 
anticipado se consigne una provisi6n para incluirlo en el Proyecto de· 
Resoluci6n del Presupuesto General Municipal que se esta 
confeccionando para el 1993-94. Posterionnente, Ia provisi6n se 
ajusta.ra a las cifras reales una vez se tengan los datos numericos 
finales a/ cierre del presente ano fiscal 1992-93. 
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b. No se hanf provision alguna para amortizar los deficits de anos 
anteriores hasta tanto. todos los municipios del pals tengan sus 
auditor/as senclllas rs;ng1e auclts' a/ dia. Por lo tanto, todo 
municipio deben§. e}ercer aJ mbimo sus esfuerzos para traer a/ dfa 
dichas auditorfas. 

VIII. OBUGACIONES EN LOS UBROS 

Uamamos su atencion a las disposiciones del Articulo -8.007. inciso (aj,-de Ia Ley 
de Munlcipios Aut6nomos del Estado Ubre Asociado de Puerto Rico, eJ cuaJ 
dispone lo siguiente: 

·raJ Atenciones con .Ailo Determinado 
\ 

La pore/on de las aslgnaciones y de los fondos autorizados para -las 
atenclones de un aiio fiscal que hayan sldo obllgados en o antes del trelnta 
(30) · de junio del afio fiscal a que correspondan dichas asignaciones y 
fondos, c6ntinuaran en los Iibras por un (1) aiio adicional, despues de 
vencido e1 ana fiscal para el cual hayan sido autorlzados. Despues de ese 
ana no se girara contra dicha porcion por ningun concepto. 

. . 
lnmediata.mente despues de transcurrido ese aiio, se procedera a cerrar los 
saldos obligados, tomando en conslderacion cualquier disposicion legal y 
reglamentaria a/ respecto. Toda obligaci6n autorizada, cuyo pago quede 
afectado por el cierre de los saldos obligados, debera inc/uirse en el 
presupuesto del ano fiscal que este vigente, segun dispuesta en esta ley.· 

IX. DIRECTRICES SOBRE TRANSFERENCIAS DE CREDITO ENTRE CUENTAS DE 
LA RESOLUC/ON DEL PRESUPUESTO GENERAL MUNICIPAL EN PERIODOS 
NO ELECC/ONARIOS . 

El Alcalde administrara el presupuesto general de gastos de Ia Rama Ejecutiva de 
acuerdo a lo dispuesto en Ia Ley de Municipios Autonomos del Estado Ubre 
Asociado de Puerto Rico (Articulo 7.008), incluyendo Ia autorizacion de 
transferencias de cn§ditos entre cuentas de ese presupuesto, mediante una Orden 
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EI8CUfiva a esos efectos, Ia cvai. debeni notificar a Ia Asamblea con copia de Ia 
misma dentro de cinco (5) dias slguientes a Ia fecha de su Irma. La Asamblea 
Municipal hani lo pmplo con las ttansfetencllis de cnkllo que reaJice entre las 
cuentas del presupuesto general de Ia Rama LegJslatJva. mediante una resoluc/6n 
a esos efectos. (Subrayado Nuestro) 

Todas las transferenclas de crealtos a otras cuentas de creditos de Ia aslgnacl6n 
presupuestaria para el pago de servicios personales s/empre requieren Ia 
aprobaci6n de Ia Asambfea Municipal. 

a· Secretario de Ia Asamblea enviara at Comisionado copia certificada de las 
ordenanzas o resoluciones de transferencias de fondos de Ia asignaci6n 
presupuestaria de 1a Rama Ejecutiva y de 1a Rama Legls/ativa Municipal, segun 
sea el caso, dentro de los cinco (5) dfas ~Jguientes a su aprobac/6n. 

Los cn§ditos para cubrir las obligaciones estatutarias y otras obligaciones no seran 
transferidos, excepto cuando se determine un sobrante. En este caso, aplicaran 
las directrices del Comisionado referente a/ reajuste de cuentas con sobrantes de 
anos anteriores. · 

.X. REAJUSTES PRESUPUESTARIOS 

a Articulo 7.009 de Ia Ley de Municipios Aut6nomos dispone que, a propuesta del 
Alcalde, Ia Asambfea podra autorizar reajustes en e/ presupuesto general de 
gastos del municipio con los sobrantes que resulten como sa/dos en caja a/ 30 de 
junio de cada ano, despues de cerrado el presupuesto y de haberse cubierto las 
detJdas con cargo a dichos sobrantes. Tambien, se podra reajustar el 
presupuesto con los ingresos de anos anteriores cobrados despues del 1 de julio, 
que resulten como sobrantes disponibles, asi como con ingresos provenientes del 
arrendamiento de sitios o instalaciones publicas para Ia celebraci6n de fiestas 
patronales y con el mayor producto neto en las cuentas de ingresos locales, que 
hayan tenido aumento sobre los estimados de las mismas durante cualquier ano 
fiscal. El Secretario de Ia Asamblea enviara a/ Comisionado copia certificada de 
las · ordenanzas o resoluciones autorizando reajustes de presupuesto, no mas 
tarde de los cinco (5) dias siguientes a Ia fecha de su aprobaci6n. 
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ANEJOA 

INFORME DETALLADO DE PRESUPUESTO 

JULY AUGUST SEPT£MBER OCTOBER NOVEMBER DECEMBER JANUARY FEBRUARY MARCH APRIL MAY JUNE TOTAL 

01..()1-01-92.01 ·MATER/ALES DE OFICINA 

8 1.667 1667 1667 1667 1667 1667 ·1667 1667 1667 1667 1667 1667. 20000 

01..()1-01-93.01 • EQUIPO DE OFICINA 

8 525 525 525 525 525 525 3150 

c 10000 10000 

TOTAL PARA DEPT. 01 ASAMBLEA MUNICIPAL 

A 

8 1667 1667 1667 1667 1667 1667 2192 2192 2192 2192 21g2 2192 23150 

c 10000 10000 

GASTOS TOTALES 
I 

A 

8 1667 1667 1667 1667 1667 1667 2192 2192 2192 2192 2192 2192 '23150 . 

c 10000 10000 

A • Mo Ant. Actual 8 - Prssupussto Al1o Anterior C - Prssupussto Mo Corrisnte 

NOTA: Las cantidadss sstcfn redondsadas. 

· ... 



ANEJOB 

CALENDAR/0 PRESUPUESTAR/0 

Febrero a Abril t 993 - Preparar y cftStribult entre dependenclas ITUll-
clpales el calenclario presupuestiJJ1o y los 
blanccs con sus corresponcf181ltes instrucciones. 

- Celebrar reunl6n para detennlnar el programa 
de mejoras pennanentes. 

- Proveer a los direclores de las distintas depen­
. dencias, estadfsticas de gastos del aflo anterior 
y estimados de gastos del alfo corrlente, de 
acuerdo con el presupuesto vigente. 

- Preparar un plan de trabajo de las operaciones 
de los cfiStintos programas, el cual compende un 
estimado de los gastos propuestos para un 
periodo de tiempo determinado y los recursos 
para financiarfos. · · 

- Preparar y enviar los datos presupuestarios, 
incluyendo los estimados de ingresos at 
encargado del presupuesto. 

- Analizar los estimados presupuestarios de las 
dependencias y discutirlds con el Alcalde. 

- Discutir los estimados de presupuesto con los 
directores de dependencias y revisar los 
mismos. · 

- Preparar el proyecto de resoluci6n del presu­
puesto. 

AJcalde, Presldente_Asamblea. 
· Comls/6n Local de PlanilicacJ6n y 
Direc:lores de las Dependencias 
Munlcipales . 

Director de Finanzas 

Dlrectores de las dependencias u 
oficinas municipales 

Directores de dependencias u 
oflcinas municipales. La prepa- · 
raci6n de los estimados de ingresos 
sera responsabilidad del Director de 
Finanzas. 

Director de Presupuesto o Director 
de Finanzas 

Alcalde con el Director de Presu­
puesto o Director de Finanzas 

Director de Presupuesto o Director 
de Rnanzas con Ia aprobaci6n del 
Alcalde. 

:· 



Jlendario Presupuestario 
.. ~,.Jgina 2 

No m4s taiUe del 
31 de mayo de 1993 

No mas tarde del 
13 de junlo de 1993 

...- Entre el3 y el13 de 
junio de 1993 

I 

} 

'- -·· 

(1 0 dfas laborables 
que no tienen que 
ser consecutivos) 

Dentro del termino 
de seis (6) dfas · 
despues de haberte 
sido presentado el 
proyecto de resolu­
ci6n del presupuesto 

Junia de 1993 

- Presentar el proyecto de rasolucl6n del pre­
supuesto y el mensa}e presupuestar;o a Ia 
Asamblea Municipal. 

- Enviar copia del proyecto de resoluci6n del 
presupuesto a/ Comlsionado de Asuntos Mooi­
cipales. 

- Examen preliminar del proyecto de resolucl6n 
del presupuesto para verificar sl cumple con las 
disposiciones de ley y enviar a/ AJcaJde cualquier 
observaci6n o recomendaci6n a/ respecto. 

\ 

- Discutir, considerar y aprobar el proyecto de 
presupuesto. 

- Considerar para aprobar u objetar el proyecto de 
resoluci6n del presupuesto aprobado por Ia 
Asamblea Municipal. 

- Enviar copia certificada del presupuesto apro­
bado a/ Alcalde y clemas funcionarios 
municipales concemidos. : Dentro de los diez 
(10) dfas siguientes a Ia fecha de su 
aprobaci6n, enviar una copia certificada a/ 
Comisionado de Asuntos Municipales. 

- Enviar a/ Alcalde el programa de trabajo 
mensual o trimestral, (indfquese) para el at'io 
presupuestario. 

- Considerar y enviar aprobados a/ Director de 
Finanzas y a los jefes de dependencias respec­
tivos, los programas de trabajo. 

Comisionado de Asuntos 
MunJcipales 

Asamblea Municipal 

Alcalde 

Secretario de Ia Asamblea 

Directores de dependendas u 
oflcinas municipales 

Alcalde 



MUNICIPIO DE 

LISTh DP. NUIWOS nJNCIONARIOS MUNICIPAL~S 

NOMnRE DEI, 
CARGO FONCIONAJUO PAX 'l'ELKFONOS 

Alcalde 

Di r·ector de 
Finanzas 

... -

Director de . -
Recursos Humanos 

Director de Salud 

Director de Obras \ 
PUblicas 

Director de la 
Defensa Civil 

Secreta rio 
Municipal 

Auditor Interne 

Director Relaciones 
Publicas 0 Cornuni · 
caciones 



MUNICIPIO DE 

LISTh DE NUIWOS PUNCIONJ\JUOS MUNICII,h.Lgg 

-
NOMJlRE DEI, 

CARGO FONCIONAR.IO PAX T~L~PONOS Alcalde 

Dir-ector de 
Finanzas 

... -

Director de 
Recursos Humanos 

Director de Salud 

Director de Obras 
P\lblicas 

Director de la 
Defensa Civil 

Secreta rio 
Municipal 

Auditor Interne 

Dire.ctor Relaciones 
Publicas 0 Comuni-
c a ciones 



MUNICIPIO DB 

LISTJ\ DR NUI~VOS P'UNCIONJ\.RI09 MUNICI1•AL~9 

NOMTJRB DEI, 
CJ\RGO PONCIONARIO PAX TEL~P'ONOS -Alcalde 

Di r·ector de 
Finanzas 

Director de 
Recursos Humanos 

.. 
Director de Salud 

Director 
PUblicas 

de Obras 

Director de la 
Defensa Civil 

Secreta rio 
Municipal 

Auditor Interne 

Di r ector Relaciones 
Publicas 0 Comuni · 
caciones 

Otrol-3 Puncl 
(Detalle 

As a '!'}-


