MEMORANDO CIRCULAR OCAM 92-30

23 de octubre de 1992

A TODOS LOS ALCALDES, PRESIDENTES DE ASAMBLEAS
Y DIRECTORES DE FINANZAS

an Colberg
Comigionado

AL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LOS MUNICIPIOS

El Articulo 7.010 de la Ley Num. 81 del 30 de agosto de 1991,
conocida como Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico dispone sobre el asunto de epigrafe, entre otras
cosas, lo siguiente: i

"El Alcalde como primer ejecutivo del municipio, ...
La supervision y fiscalizacion de las operaciones de cada
municipio se ejerceran en los siguientes cinco niveles:
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(e) El1 examen de los estados financieros que
anualmente realizaran las firmas de auditores externos
debidamente cualificadas para opinar sobre la
confiabilidad y correccion de dichos estados financieros
Y el cumplimiento con las disposiciones de la Ley Federal
Numero 98-502 (°'Single Audit Act'), aprcbada el 4 de
octubre de 1984. El Alcalde sometera a la Asamblea y al
Comisionado los informes que rindan los auditores sobre
el particular, dentro del término que este establezca por
reglamento.
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Dichos informes se colocaran en por lo menos dos (2)
lugares visibles y accesibles al publico de la Casa
Alcaldia, las Colecturias de Rentas Internas, los Centros
Judiciales o en cualquier otro lugar accesible al publico
en general por lo msenos durante los quince (15) dias
siguientes a la fecha de su entrega al Alcalde y a la
Asamblea. Lo antes establecido sera sin menoscabo del
derecho de los ciudadanos a examinar tales documsentos en
el lugar que se mantengan archivados, despues de
transcurrido dicho termino de publicidad.”

El Articulo 19.002, incisos (i) y (k), de la mencionada Ley de

Municipios Autonomos, establece lo siguiente sobre las funciones y
responsabilidades conferidas a la Oficina del Comisionado de

Asuntos Municipales (OCAM):

"La Oficina del Comisionado, ademas de las otras
dispuestas en esta ley o en cualquier otra ley, tendra
las siguientes funciones y responsabilidades:
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(1) Intervenir, de tiempo en tienpb, la
organizacion fiscal, los sistemas y procedimientos de
contabilidad establecidos en los municipios, con el
proposito de verificar si se estan aplicando en la forma

dispuesta por ley y reglamento y si estos cumplen su
cometido a cabalidad.

(i) ...
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(k) Establecer por reglamento los requisitos,
normas y procedimientos para la contratacion de los
servicios de auditores externos, que cada municipio debe
contratar para realizar las auditorias anuales (single

audit) del mismo."

De las disposiciones de ley anteriormente citadas se desprende que
como parte de los mecanismos de fiscalizacion interna qQue_ se
proveen bajo la legislacion de la Reforma Municipal, se incluyo el
que los alcaldes vienen obligados a contratar una firma de
contadores publicos autorizados debidamente cualificada para
examinar los estados financieros anuales de los municipios. Se ha
dispuesto, ademas, para que la Oficina del Comisionado establezca
las normas y los procedimientos para la contratacion de los
auditores externos incluyendo la determinacion del término para la

radicacion de los referidos informes.

La ley tambien requiere que los informes financieros se pongan a la
disposicion: del publico anualmente en oficinas de gobierno
especificamente identificadas en el propio estatuto. Este mandato
se hizo con el proposito no solo de velar por la pureza y legalidad
de la administracion de las finanzas municipales, sino tambien para
mantener informada a la ciudadania sobre la situacion financiera de
su municipio y el resultado de las operaciones fiscales.

Esta Oficina, en cumplimiento con la obligacion legal que le
corresponde, les ha explicado detalladamente la importancia que
representa atender el mandato legislativo antes descrito. Por tal
razon, en los numerosos seminarios que hemos auspiciado se les ha
solicitado el maximo esfuerzo para poner al dia todas sus
auditorias externas.

A los fines de ayudarles en la atencion de dicho requerimiento, se
promulgo el Memorando Circular OCAM 92-16 del 28 de mayo de 1992,
sobre Reclutamiento de Auditores Externos para Realizar 1la

Auditorxa Sencilla en los Municipios. En dicho Memorando les
indicamos que para el.reclutamiento de los auditores externos los

municipios se regiran por las guias establecidas en las Circulares
Nums. 1300-8-88 y 1300-33-88 emitidas por el Secretario de Hacienda
el 30 de septiembre de 1987 Y 2 de junio de 1988, respectivamente.
No obstante, con el proposito de asistirles en agilizar 1la
realizacion de las referidas auditorias, les informamos que esta
Oficina tomaria excepciones a las directrices de Hacienda, a los
fines de cumplir con las metas de poner al dia estos trabajos.
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En cuanto a las_ fechas limites establecidas por la Oficina del
Comisionado, segun la facultad conferidale por ley, en el Memorando
mencionado dispusimos lo siguiente y citamos:

® ... Dichas metas consisten en gque todos los

municipios del is deben tener terminadas sus auditorjas
sencillas correspondientes al ano fiscal e termina el
30 de junio de 1991 no mas tarde del 31 de fulio del

1992. De esta manera los municipios tendran tiempo
suficiente para gestionar que no mas tarde del 31 de

diciembre de 1292 se terminen las auditorias sencillas
del presente ano fiscal 1991-92.% (Subrayado nuestro)

Los datos que hemos obtenido reflejan que hay un gran numero de
municipios que tienen atrasos en sus auditorias externas. Dichos
atrasos fluctuan entre 1989 y 1992 de anos no auditados. De
continuar esta situacion la misma conducira al incumplimiento con
las disposiciones estatutarias que rigen la publicacion de los
estados financieros anuales de los municipios.

Cabe senalar, que el Articulo 19.012, inciso (c) de la Ley de
Municipios Autonomos, dispone 1lo siguiente en cuanto a la
imposicion de multas administrativas por esta Oficina:

"El Comisionado podra imponer y cobrar una multa
administrativa que no sera mayor de cinco mil (5,000)
dolares, previa notificacion y vista, a cualquier
municipio, funcionario o empleado municipal que:

(a) i
' - ) R

(c) No cumpla con los requisitos, normas vy
procedimientos que adopte el Comisionado para 1la
contratacion de servicios de auditores internos, que cada
municipio debe contratar para ‘realizar las auditorias
anuales (single audit) del mismo." (Debe leer externos y
no internos)



