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MEMORANDO CIRCULAR OCAM 92-27 

23 de septiembre de 1992 

A 

Colberg 

EXCEPCIONES'A REQUISITO DE DISPENSA PARA LOS MUNICIPIOS CONTRATAR 
CON EMPLEADOS 0 FUNCIONARIOS GUBERNAMENTALES 

La Ley Num. 3 del 5 de abril de 1991, enmendo el Apartado E del 
Articulo 3.3 de la Ley Nurn. 12 del 24 de julio de 1985, conociaa 
como "Ley de Etica Gubernamental del J::stado Libre Asociado de 
Pue=to Rico" p3ra a~ad!r ~nas excepciones al mismo. A partir de la 
vigencia de dicha ley, se exceptua de la aplicaci6n del referido 
Articulo 3.3 E los siguientes contratos: 

1. Contratos por un valor de $3,000 que ocurra una 
sola vez durante cualquier a~o fiscal. 

2. Contratos de arrendamiento, permute, compraventa, 
prestamo, seguro hipotecario o de cualquier otra 
naturaleza que se refieran a una vivienda y/o solar 
provisto a ser financiado o cuyo financiamiento es 
asegurado o garantizado por una egencia 
gubernarnental. 

3. Programas de servicios, prestamos, 
incentivos auspiciados por 
gubernamentales. 
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En los casos especificados en los apartados 2 y 3, la agencia 
contratante autorizara las transacciones, siempre que concurran los 
siguientes requisites: 

1. Se trate de contratos, prestamos, seguros, 
garantias o transacciones accesibles a cualquier 
ciudadano que cualifique. 

2. Las normas de elegibilidad sean de aplicaci6n 
general. 

3. El funcionario o empleado publico cumpla con todas 
las normas de elegibilidad y no se le otorgue 
directa o indirectamente un trato preferente o 
distinto al del publico en general. 

Algunos m~nic~p1os han tenido interrogantes en cuanto a la 
aplicabilidad de estas excepciones a aquellos casos en que · un 
funcionario o empleado estatal solicite a un municipio los 
beneficios del Programa de Materiales para mejorar su vivienda o 
los benef!cios del Programa de Renta Subsidiada, al igual que en 
aquellos casos de un funcionario o empleado de un municipio que 
solicite dichos beneficios a otro municipio. A los fines de poder 
asesorar a los municipios adecuadamente, solicitamos una opinion 
sobre el particular a la Oficina de Etica Gubernamental. 

En comunicaci6n del 17 de agosto de 1992, el Director · de dicha 
Oficina opina en los siguientes terrninos: 

"Somos de opinion que en aquellos casos en que un 
empleado estatal sea. elegible para recibir los beneficios 
de programas de renta subsidiada y de materiales para 
mejoras a viviendas a traves de un municipio, es de 
aplicacion la tercera excepcion contemplada en el 
Articulo 3.3 E, antes citado. Igualmente aplica cua.ndo 
el beneficio va a ser recibido por un empleado municipal 
a traves de otro municipio. 

En dicha excepcion se incluyen los programa.s de 
servicios, prestamos, qarantias e incentives auspiciados 
por agencias quberna.mentales. 

Surge de la exposicion de motives de la Ley 3, citada, 
que 'los programas de servicios, prestamos, garantias, 



-

MEMORANDO CIRCULAR OCAM 92-27 
23 de septiembre de 1992 
Pagina 3 

beneficios e incentives administrados y provistos por el 
Cobierno de Puerto Rico estan revestidos de un gran 
interes social y su adecuada implaneacion redunda en una 
sana y dinamica administracion publica.' 

La obtencion de la autorizacion del Gobernador que 
requiere el Articulo 3.3 E de la Ley 12, citada, causa 
dilacion en la prestacion de dichos servicios y coloca a 
los servidores publicos en una posicion desventajosa 
!rente a los demas ciudadanos. 

La enmienda tiene e1 proposito de facilitar el 
procedimiento para que el empleado o funcionario publico 
pueda obtener el servicio dentro de un tiempo razonable. 
De esa forma se coloca al servidor publico en la misma 
posicion de los demas solicitantes. 

Los p~opositos que persigue el Articulo 3.3 E, citado, se 
garantizan cuando concurren todos los requisi tos 
enumerados en el ultimo parrafo de dicho Articulo." 

El tramlte para la lmplantacion de dicha enmienda se establecio en 
la Carta Circular 91-2 del 19 de abril de 1991 de la Oficina de 
Etica Gubernamental, copia de la cual le incluimos. Les recordamos 
que a pesar de que en estos casos no se requiere la dispensa del 
Gobernador para efectuar la contratacion, el Municipio debera 
aseg~rarse de que tanto en la determinacion de elegibilidad del 
beneficiario como en la contratacion propiamente se cumplan todos 
los requisites de ley y reglamentacion establecidos. Asi mismo el 
municipio contratante debera incluir en el expediente de cada una 
de las transacciones que se realicen con los servidores publicos, 
una certificacion de que el funcionario o empleado publico cumple 
con las normas de elegibilidad y que no ha sido tratado 
preferentemente. 

Esta enmienda no cubre los casos en que el municipio contrata con 
sus proplos funclonarios y empleados. Estos casos se rigen por las 
disposlciones del Parrafo D del Articulo 3.3. Por lo tanto, sera 
necesario para que el municipio pueda contratar con sus propios 
empleados o miembros de su unidad familiar, obtener la autorizacion 
de l<! Oficlna del Comisionado de Asuntos Municipales, previa 
recomen~3cion de los Secretaries de Hacienda y Justicia, segun se 
establece en e1 Boletin Administrative Num. OE-1991-86 del 17 de 
diciembre de 1991. 

Anejo 



o;IC.'.VA Di ETICJ. 
OueERNAI.l!NTAL 

· 19 de tbr11 ~' 1991 

CARTA CIRCULAR HUM. 91-2 

A los Secretaries de Gobierno. 01rectores 
Ejecut~vos de Corporec1ones POblices, 
Jefes de Agen~1es y Alcaldes 

Est1mados se~ores: 

El dh 5 de ebr11 de 1991 el Honorable· Gobernador de Puerto R~co ai)ro~6 
la Ley NOm. 3 par6 enmendar el P4rrafo E del Artfculo ~. 3 de i ~ Ley de 
Et1ca GubHnar.~enh 1, Ley N~m. 12 de 24 de jul fo de 1985. Le enmhnda 
t1ene el prop6s1to de f&c111tarle & los func1onarfos y ern?lea~os pObl~cos 
1a obtenc16n ce los serv1ctos gubernamentales que ofrecen o1st1ntas ager.:ies 
9ubernz.:rtllntales, ~nc1t:yendo a los mun1cip1os, 1. los cfuoadanos s1n ~E:"l~r 
q~.:e p~sar p~!' el ~rcceso c:~ obtener une d1spensa dei GobHnador :e P~~:-to 
R! co . 

Antes. c~ 1P. enm1enda se requerfa a los func1onarfos y enp1eaGos p0bl1cos 
obtener una eutor1zac16n det Gobemador, previa recomendac16~ de los 
Secretar1os ca Hacienda y Ju,t1c1a part part1c1par en los d1~ersos progrt~zs 
de servi ci os. pr~sumos, g&T'lntf u. beneftc1os e 1ncent 1vos qt:e ~frecen 
lts •genciAs ~uberntmentalts 1 sus c1udadanos. 

Con le enr.~1tnda ~i)robada se coloea a los servidoru polb11cos en i~ui 1 
situad6n que a los demls rec1p1~ntes de estes serv1ctos, al no tEner 
que recurr1r al Gobernador para podtr part1ctpar en 1gulldad de cc~d1cte~es 
con los otrcs c1udadanos, s1empre que cul11f1quen de acuerdo con h ley 
y los regltrnentos aplicab\es dtl program&. 

£1 P&rrtfo E, segOn anmentado. lee cOfto s1vue: 

'HingOn func1onu1o o ~leado p0bl1co podr' ser part.t o ten~r 
llgOn interh •n lu g&nanct&' o benaf1c1os produeto dt un contrato 
con cualquier otra &genci& ej&eutiv& o dependencia g~rn~ntal 
a rrcnos que el Got>tmador. previa rec:CJ~Zndae16n dt1 Sec~t!r1o do 
1-\aciend• y ~l ~retario de Just1ch. expresamante lo autorice. 
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~6\o pcxjr6 llevarse a cabo h contrltac16n en el cuo prev1sto en 
este ~rrafo stn so11cftar y obtener 11 autoriuc16t1 del &obernedor 
cuando so trete de: 

1. Contratos por un valor de $3,000.00 o .-enos 1 oc:urran una 
sola ~z durant6 cualquier ~fto fiscal. 

2. · ·CCKltr.atos. : ~ c:S4. &:rr.eJtdUliento • plrftJt&, CQCil)r&Vtnt& • p~Sta.::). 
seguro h1potacu1o o de cualqu1ar otra r.aturalna que se reftenn 
a una v1v1enda y/o solar prov1sto o a ur financhdo o CU)'O f1nanc:h
m1ento es asegurado o garant1zado por ~na apencia vubernarentl1. 

3. PrograMs de servfc1os, p~s~s. garantfas e tnunthos 
euspiciados por agencias gubern~ntales. 

En los cuos espedficados en los apart&dos 2 y 3 1c a~encia 
autorizar~ l&s transacciones s1enp~ que concurran los sigu1entes 
requ1s1tos: 

a~ Se trate de contratos. p~stamos, seguros, Cjarantfu o tran
sacctones acce~tbles 1 cualqu1er ciud4dano que cu•lif1que. , 

b. Las no~s de eleg1b111dad sean de apltcac16n general. 

c. El fune1onario o ~leado ~Ob11co c~la con todas las no~s 
de e1eg1b11 idad y no se le otorgue direch o ind1rectarente U!'l trato 
pr9ferente o d1stin~ 11 del p0b11co tn general.• 

Pua curn? 11 r con los pro~6s1tos dt h L~y 1& a~nch co:>ntri tantt deber~ 
inclu1r en e1 exped1ente de cada una de las tranucc1ones que n realicen 
con los serv1dores p0bl1c:os una cert1f1c:ac:16n de que el func;onario o 
err.pludo piibl1co cumple con hs nonMs de tllg1b1Hc!ad y qua no he s1do 
trotado preferente~ntt. 

No ser' necesar1o notificar a la Oficir.a de £t1ca G~.;bernaNntal sobre 
la concesi6n de las autor1zaciones conced1des per la agenc1&. 

Ahora bien, la enm1enda r.o cubre los casos en que la agencia o el mun1c1p1o 
t!)ntrata con sus proptos func1onar1os y empleedos. Estes cuos se r1gen 
por las dtspos1c1onu del P4rrafo D del Artfculo 3.3. Por cons1guiente, 
sed necesor1o para que 1a agencia contrate con sus prop1os e:npludos 
o lilieC'Ibros de su un1dad famtlhr, obtener 1a autoriuc16n c!el Jtfe de 

_ la Agench prnh rtco~ndac16n dt los Secretartos de Hacienda 1 Just.ich, 
de a.:•IHdO con 1 o d1spuuto en el Boletfn Adminhtratho tlCrt:l. 5041. Orden 
Adi:l1n1strn1va c:el Gobernador dt 15 dt d1chmbre de 1987. tn e1 case 
de los ~un1c1pios. •stos deber4n cumpl1r con las d1spos1c1ones del ~rt1culo 
12.01 de le ley . Or9~n1co de los Mun1c1pios- de Puerto R1co. {21 LPAA 3(51 
( b ) ) • 
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Es:e (!-:~ :--~~b~ supler.~enta h Carta Circular NGm. 88·89-l, t::'l1:1~t 
po~ ~s:a 0f~:~r! el ~0 da ~rzo de 19B9. 

S1 :-.~:~s1:! .. -.ts 1nfor:;ac16n pueae llamar a h Ci~1cina dt £~tee 
G:.:~ .. :-.a::-.e:-.:a·. :elHor.o 766-4400. 

Cor: i! lr::e..-!e. 

~4?~v~~ 
Orlendo S~he: . Hu~ b 
Director ~jecut1vo . 
OSH/.AHZC/c;.rn 


