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MEMORANDO CIRCULAR OCAM 92-23

28 de julio de 1992

ALCALDES, PRESIDENTES DE ASAMBLEA
Y DIRECT ; DE FINANZAS

DIRECTRICES EN LA RADICACION DE PROPUESTAS MUNICIPALES BAJO EL
PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

La Ley Num. 2 de 9 de julio de 1973, segun enmendada, conocida como
"Programa de Participacion Municipal" designa en su Seccion 3 a la
Administracion de Servicios Municipales para que, en coordinacion
con el Departamento de Hacienda, determine y revise la aportacion
relativa y absoluta del Gobierno Estatal en cada municipio. Las
disposiciones transitorias de la Ley 81 de 30 de agosto de 1391,
dispone, en el Articulc 20.009, que se transfiere a la Oficina del
Comisionado de Asuntos Municipales toda ia propiedad, expedientes,
documentos, equipo, suministros, obligaciones, fondos, partidas y
cualesquiera otros pertenecientes o bajo la custodia de la
Administracion de Servicios Municipales. A tenor con esta
disposicion transitoria, la Oficina del Comisionado-de Asuntos
Municipales asume las responsabilidades bajo la Ley Num. 2, antes
citada.

Conforme a la Seccion 2 del Programa de Participacion Municipal,
durante el primer mes de cada ano fiscal se le informara a los
municipios la asignacion de fondos, la fecha limite de radicacion
Yy los documentos a radicarse. La distribucion de los fondos se
hara de acuerdo a la formula definida en la ley, donde el 50 por
ciento se distribuye en partes iguales entre todos los municipios;
y el restante S0 por ciento se distribuye de acuerdo al numero de
familias con ingresos de $2,000 o menos informados en el censo de
1990..

- Lelado Libre Asnsado de Puerto Rice

. OICINA DIL COMISIONADO DI ASUNTOS MUNICIDALES
L3fins Crirent Cemer vend: Loaas Vooee Intemecn Limwac Las Ascroas. Do Pedrea Puerio Duo » CDO Box 20K7 an Juan PR OM®)e « Tk fona 754 000



Las directrices que a continuacion se describen constituyen los
procedimientos a seguir en la radicacion de las propuestas para el

Programa de Participacion Municipal:

I. PROYECTOS ELEGIBLES

Seran elegibles las obras de construccion o mejoras permanentes a
terrenos, edificios y propiedades publicas; incluyendo nuevas
construcciones, ampliaciones, ~reconstrucciones, pavimentaciones,
repavimentaciones, instalacion de techos de concreto, adquisicion
de equipo pesado de construccion y los terrenos necesarios para
realizar las obras y proyectos del municipio.

Definimos como mejoras permanentes, todo aquel proyecto u obra de
naturaleza permanente como las Que se incluyen en la definicion de
obra publica cuya vida util tenga un periodo de relativa duracion
Y Que su proposito no sea el uso provisional. Quedan excluidos en
esta definicion, las siguientes mejoras no permanentes. las
actividades de reparacion de grietas, sustitucion de puertas y
ventanas, pinturas y otras obras de naturaleza similar; salvo que
las mismas formen parte de un proyecto de mejora permanente. Por
tanto, se excluyen aquellas actividades consideradas labor de
mantenimiento, tales como: reparacion de hoyos u otros
desperfectos del pavimento, encintados y cunetas deterioradas,
limpieza de zanjas en carreteras o caminos y otras obras de
naturaleza similar.

Equipo pesado de construccion se refiere al equipo pesado que se
mueve con su propio motor y que se utiliza en las construcciones de
proyectos, tales como: "digger, loader, bulldozer, grader, back-
hoe, cranes, carry-all, traxcavator", entre otros. El adjetivo
“pesado"”, define el tipo de equipo al cual se hace referencia.

II. CRITERIOS DE SELECCION DE LOS PROYECTOS

En la seleccion de proyectos de obras y mejoras publicas, se dara
prioridad a aquellos que cumplan con los criterios establecidos por
la Seccion 6 de la Ley Num. 2.

a. Que estén, generalmente, de conformidad con las politicas
generales de desarrollo de Puerto Rico, con el plan
requlador vigente (si existe) para el municipio en
cuestion y/o que vayan dirigidos a solucionar necesidades
urgentes para beneficio de la ciudadania.

= b. Que estimulen la participacion ciudadana, ya sea en sus
etapas de planificacion y/o de ejecucion.

&5 Que estimulen el uso intensivo de recursos humanos.
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Proyectos complementarios a otros proyectos de 1los
organismos centrales del gobierno y/o municipales.

Provectos que estimulen desarrollo cooperativo o en
asociacion con otros municipios.

Prcyectos que estimulen otras actividades socioeconomicas
y que tiendan a fomentar efectivamente el desarrollo del
municipio, especialmente, en sus areas de menor
desarrollo.

Proyectos que no alteren adversamente la ecologia y/o
tiendan a disminuir o controlar la contaminacion

ambiental.

En la adquisicion de equipo pesado de construccion, los
municipios podran utilizar hasta un 25 por ciento (25%)
del monto total de 1los fondos disponibles de 1la
aportacion estatal en un ano dado para estos fines.

Tendra preferencia la compra de los terrenos que se
requieren para llevar a cabo la obra publica contemplada

en la propuesta.

III. RADICACION DE PROPUESTAS

A.

Fechas Limites

Los municipios deberan someter_ sus respectivas propuestas no
mas tarde del 31 de agosto de cada ano a la Oficina del Comisionado
de Asuntos Municipales y copia al Departamento de Hacienda, segun

lo establece la Seccion 5.
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Solicitud de Prorrogas - De existir causas justificadas
para que un municipio no pueda radicar su propuesta en la
fecha senalada, el municipio podra solicitar, en o antes
del 31 de agosto de cada ano, una prorroga, la cual sera
concedida sin extension hasta el 30 de septiembre

siguiente.

Distribucion de Fondos No Solicitados - Si el municipio
no radica su propuesta dentro de las fechas limites
establecidas, se entendera que no desea participar de los
fondos y la aportacion estatal que le hubiere
correspondido se distribuira por partes iguales entre los
demas municipios participantes. El Secretario de
Hacienda notificara a los municipios participantes sobre
las partidas disponibles y estos deberan someter a la
Oficina del Comisionado las propuestas complementarias
para el uso de los fondos adicionales, no mas tarde del
30 de abril de cada ano.
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debera firmarla el Alcalde, el Presidente y el Secretario de
la Asamblea Municipal y certificada por este ultimo. Los
proyectos incluidos en la Ordenanza tienen que aparecer en el

Formularic OCAM Ley #2-B.

Certificacion de Otros Fondos Utilizados

El municipio certificara, a traves del Director de Finanzas,
aquellas cantidades de fondos adicionales que se utilicen para
completar el costo total del proyecto e indicara la
procedencia de los mismos y el ano correspondiente (Ejemplo:
Fondos Ordinarios - Ano; Subsidios - Ano; Resoluciones
Conjuntas - Num. y Anos; Fondos Federales - Programa y Anos;

otros).

Evidencia de la Participacion Ciudadana

En el proceso de planificacion y formulacion de la propuesta,
sera requisito indispensable para todo municipio interesado en
beneficiarse del Fondo de Desarrollo Municipal, obtener una
participacion satisfactoria de parte de la ciudadania y de los
organismos locales de planificacion existentes o que puedan
organizarse dentro de la -jurisdiccién municipal o
intermunicipal. . ’

Esta evidencia que acompanara la propuesta consiste de copia
de los siguientes documentos:

1. Avisos publicos por los diferentes medios de
comunicacion.

2. Celebracion de vistas publicas

3. Avisos en tablones de expresion publica localizados en

edificios publicos.
4. Algun otro documento relevante.

S. En aquellos casos en que se publique un edicto,
solicitando comentarios de la ciudadania en torno a los
proyectos, el municipio enviara a 1la Oficina del
Comisionado copia del mismo y de 1los comentarios
obtenidos. Si la ciudadania no somete comentarios, el
municipio debera certificar que el edicto fue publicado
Y que los ciudadanos no comentaron al respecto.



IV. DOCUMENTOS REQUERIDOS

La propuesta incluira los sicuientes «cinco (S) documentos
requeridos en este reglamento y vendra debidamente firmada por el
Alcalde. A su vez, estara certificado por el Director de Finanzas
0 Auditor Interno del municipio. Esta propuesta se presentara en

original y dos (2) copias.

A. Formularios:

OCAM Ley ¢2 A - Descripcion del Proyecto
OCAM Ley #2 B - Costos y Financiamiento

Una vez los proyectos sean aprobados mediante Ordenanza por la
Asamblea Municipal, se le enviara a la Oficina del Comisionado
los formularios OCAM Ley #2 (A, B) conjuntamente con copia de

la Ordenanza aprobada. Los formularios deberan ser
completados en todas sus partes, segun 1lo indican 1las
instrucciones.

B. Estimados de Costos

Los estimados de costos incluiran las debidas cotizaciones
(todas) de las obras a realizarse y la descripcion detallada
de cada una de las etapas de las mismas y copia de la subasta
adjudicada. Toda obra de construccion debera contar con los
permisos correspondientes de la Junta de Planificacion, 1la
Administracion de Reglamentos y Permisos (ARPE) y otra agencia
pertinente.

En el caso de que el proyectc sea unc de adquisicion de equipo
pesado, los estimados de costos vendran acompanados de tres
(3) cotizaciones. Para la adquisicion final, se aplicarén las
disposicignes legales referentes a compras. Si se tratara de
adquisicgon de terrenos, el municipio debera gestionar 1la
aprobacion de consulta de ubicacion en la. Junta de
Planificacion y los planos de mesura por ARPE, cuando fuera
necesario. En el caso de pavimentacion o repavimentacion
donde existe una subasta global, se proveera la cotizacion
detallada del proyecto especifico para el cual se solicitaron
los fondos.

C. Copia de la Ordenanza Municipal

La qopia de la Ordenanza Municipal es la evidencia de
participacion de la Asamblea Municipal en la consideracion de
los proyectos a ser incluidos en la propuesta. La misma
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V. REVISION Y EVALUACION DE LA PROPUESTA

La Oficina del Comisionado contara con un termino maximo de
cuarenta y cinco (45) dias calendarios a partir de la fecha de
recibo de la propuesta, para proceder ccn la respectiva revision,

evaluacion y aprobacion.

Solicitud de Informacion Adicional

Durante el periodo de cuarenta y cinco (45) dias antes
mencionado, el Comisionado podra requerir informacion
adicional sobre todos o cualquiera de los documentos que

forman parte de la propuesta.

a. Al muricipio se le concedera un maximo de diez (10) dias
laborables para suplir la informacion solicitada a partir
de la fecha de notificacion de la solicitud. Los
mecanismos de notificacion seran via telefonica, fax y
por escrito, simultaneamente.

b. La Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales tendra
hasta el 30 de noviembre para evaluar y aprobar todas las
propuestas sometidas por 1los municipios bajo este
Programa. Por lo tanto, toda informacion adicional
solicitada a los municipios debera estar radicada en o
antes de este fecha.

VI. NOTIFICACION DE OCAM

La Oficina del Comisionado notificara al Alcalde la aprobacion de
la propuesta correspondiente, mediante comunicacion escrita
acompanada de una copia de los Formularios OCAM Ley #2 (A,B). Sera
responsabilidad del muricipio completar los tramites y cualquier
permiso de las agencias reguladoras correspondientes.

VII. OBLIGACION Y DESEMBOLSO
La Oficina del Comisionado enviara copia de la carta y los
formularios aprobados al Departamento de Hacienda para que este

proceda a obligar y desembolsar al municipio los fondos estatales
correspondientes.

VIII. COMIENZO Y TERMINACION DE LOS PROYECTOS

Los municipios tendran hasta tres (3) meses a partir de la fecha de
aprodacion de sus respectivas propuestas por la Oficina del
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Comisionado de Asuntos Municipales para solicitar y recibir del
Departamento de Hacienda, el monto de dinero gque se les ha
reservado en un ano dado.

Una vez el municipio haya recibido los fondos; €éste tendra, §egﬁn
se dispone en la Ley Num. 2 de 9 de julio de 1973, un plazo maximo
de tres (3) meses para iniciar la obra aprobada y de seis (6) meses

adicionales para finalizarla.

IX. PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS DE FONDOS SOBRANTES (o)
REPROGRAMACION

Las propuestas complementarias o reprogramacion seran sometidas a
la consideracion de OCAM cumpliendo con los documentos qQue se le
requieren a una propuesta nueva para la respectiva evaluacion.
Toda propuesta complementaria o reprogramacion observara las fechas

limites anteriormente citadas.

a. Fondos Sobrantes de Obras Finalizadas

Si en la realizacion de cualesquiera obra se utiliza una
suma menor a la cantidad aprobada, el sobrante quedara parea
beneficio del municipio al cual se le asigno, debiendo este
someter propuestas complementarias o de reprogramacion para
poder utilizar dicho remanente.

b. Remanentes No Reprogramados

Cualquier remanente no reprogramado luego de finalizar
las’ obres, pasara a formar parte de la propuesta de ese
municipio el proximo ano fiscal.

[ og™ Fondos No Solicitados

Cuando un municipio no radique su propuesta en OCAM
en las fechas limites establecidas, incluyendo 1la
extension de tiempo solicitada a traves de un prorroga,
se entendera que no desea participar en el Programa de
Desarrollo Municipal y 1la aportacion estatal que le
hubiere correspondido se distribuira por partes iguales
entre los demas municipios participantes sobre las
partidas disponibles. Los municipios beneficiados
deberan someter a OCAM Propuestas Complementarias para el
uso de estos fondos adicionales, no mas tarde de 30 de
abril de cada ano.



X. ENMIENDAS A PROPUESTAS APROBADAS

El municipio podra solicitar enmiendas a sus respectivas propuestas
aplicando el mismo proceso de solicitud de la propuesta original en
o antes de los préximos tres (3) meses a partir de la fecha de
aprobacion de su propuesta, cuando:

a. Se necesite cambiar fondos de un proyecto a otro
contemplados en la misma propuesta que sea de mayor
prioridad para lo cual se requieran fondos adicionales
para determinar la construccion del proyecto.

b. Se requiera utilizar fondos de proyectos incluidos en la
propuesta para realizar nuevos proyectos de mayor
necesidad en el municipio.

€. Se asignen fondos adicionales a proyectos ya aprobados en
la propuesta o de nueva creacion debido a.la existencia

de sobrantes de proyectos ya terminados.

d. De surgir una emergencia que justifique redistribucion de
fondos para atender obras de mayor prioridad. En este
caso, no se le aplicara la limitacion de tres (3) meses.

XI. EJECUCION DE OBRAS Y RETENCION DE PAGOS

Le aplicara a los proyectos bajo este programa lo dispuesto en la
Ley 81 de 30 de agosto de 1991, conocida como Ley de Municipios
Autonomos, Articulo 8.016, Incisos (¢) y (d), que dispone 1lo
siguiente:

*(c) Los contratos para la _gjecucién de obras y mejoras
publicas no se suscribiran hasta tanto:

(1) El contratista evidencie ante el municipio el pago
de la poliza de seqguro obrero a expedirse por el
Fondo del Seguro del Estado y de la correspondiente
patente municipal.

(2) El contratista haga entrega de la fianza prestada
para garantizar el pago de jornales y materiales
que se utilicen en la obra; y

(3) El contratista entreque o deposite cualquier otra
garantia que sea requerida por la Junta de

Subastas.
(d) Todo contrato de construccion de obra o de mejora publica

proveera para la retencion de un diez por ciento (10%) de
cada pago parcial al contratista, hasta tanto la obra
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este terminada, inspeccionada y aceptada por el municipio
y hasta tanto el contratista evidencie que ha sido
relevado de toda obligacion como patrono."”

Los municipios mantendran un registro de todos los contratos
que otorguen, incluyendo las enmiendas a los mismos Yy env{arén
copia de estos y de las escrituras de adquisicion y disposicion de
bienes a la Oficina del Contralor de Puerto Rico, conforme la Ley
18 de 30 de octubre de 1975, enmendada, y su reglamento.

XII. RECONSIDERACIONES

Cualquier decision de OCAM sobre una propuesta en particular, podra
ser reconsiderada dentro de un téermino no mayor de veinte (20) dias
a partir de la fecha de notificacion de tal decision. La Oficina
del Comisionado podra a su vez, confirmar, enmendar, alterar o
revocar la decision objeto de reconsideracion per parte del

Municipio.

XIII. DISCREPANCIAS

En caso de que surja alguna discrepancia entre el Alcalde y la
Asamblea Municipal, en cuanto a la aprobacion o no de la Ordenanza
sobre la Propuesta de Obras Publicas y/o Mejoras Permanentes a
someterse a OCAM para fines de acogerse a los beneficios de esta
Ley, el Alcalde o la Asamblea Municipal deberan rendir un Informe
al Gobernador de Puerto Rico sobre tal asunto. El Gobernador
despues de consultar con OCAM, el Departamento de Hacienda y el
Bancc Gubernamental de Fomento, hara la decision final que
corresponda e informara al Alcalde y a la Asamblea Municipal sobre

la misma.
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