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MEMORANDO CIRCULAR OCAM 92-16 

28 de mayo de 1992 

Ismael 
Comisio 
Municipales 

ALCALDES, OIRECTORES DE FINANZAS 
INTERNOS 

RECLUTAMIENTO DE AUDITORES EXTERNOS PARA REALIZAR LA 
AUDITORIA SENCILLA EN LOS MUNICIPIOS 

Las Cartas Circulares Num. 1300-8-88 del 30 de septiembre de 1987 
y 1300-33-88 del 2 de junio de 1988 emitidas por el Secretario de 
Hacienda, de las cuales se incluye copia, establecen las guias a 
seguir para la contratacion de servicios profesionales y 
consultivos sobre auditoria y asuntos financieros requeridos por el 
"Single Audit Act of 1984". 

El presente memorando circular · se expide con el proposi to de 
indicarles que el contenido de dichas Circulares continua en todo 
su vigor hasta tanto la Oficina del Comisionado de Asuntos 
Municipales (OCAM} emita nuevas directrices . No obstante, con el 
proposito de acelerar estas auditorias sencillas y ponerlas al dia 
a la brevedad posible segun requerimiento ya hecho a ustedes por 
esta Oficina, estamos en la mejor disposicion de examinar aquellos 
casos en que deban tomarse excepciones a las directrices vigentes 
a los fines de alcanzar las metas que nos hemos impuesto. Dichas 
metas consisten en que todos los municipios del pais deben tener 
terminadas sus auditorias sencillas correspondientes al ano fiscal 
que termina el 30 de junio de 1991 no mas tarde del 31 de julio del 
1992. De esta manera los municipios tendran tiempo suficiente para 
qestionar que no mas tarde del 31 de diciembre de 1992, se terminen 
las auditorias sencillas del presente ano fiscal 1991-92. 

Recabo de ustedes su mayor cooperacion para asegurar el tiel 
cumpl imiento de estas directrices. 
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i.st:~.d.o Wore AsocLldo de P.Jerco 1U:o 
De~r~nto de Hlclenda 

A~e~ de LOJ Slsta~ d~ ~~o~~;LS~ 
~ J~, Puar~o Blco 

CJ.rtd. ;;J.,\~:.ll.:l!' 
i~.lm. 1300-33..-0ti 

A .1.03 .:>~~~·ecJ.r-ios de wo1errio, 
Dlcdcwr~s de ~pentbn\!L:iS, 
Alcald~s 1 Uira~tor~s de 
Cor ;>ora..: i:.>rus ?J.ollca.s :.1~ 1 
&c..1.d..:> ......Lo:--~ ru~.l..lcb d~ !?..t~rw 'ili\.!V 

Ano ~~~~o L9dt-tio 
2 de junio de 1988 

As~eo: ~Ll:~.it:tcloo d~ ..>zrvici-)3 
Profes!onlles y ~03.JltlVJ~ 
SOOt'".! :i.Jdl;oru 

ia Of'!clna de.l Conc~alor de Puerto iUco, en el de.;car-60 da sus res~mao.Lli
<hdes, mcesica se J.e provea da meca.nl3Jn3 adlcional~s 4.1a t'aci.l.lcan L:l .ld.Oor 
de flscaLizaci6n de los cont~tos de servlclos profesl~~les J eonsu.Lttvos soore 
audl~orla ~xterna. 

EU ~rop5.slto de esta ~rta. ~it'CU13.r ~ impartlr .L.rutr.1-::l~s a .103 ~;>J.r
tal~to3, dependencw, corporaclone3 p.loilca..s 1 :nJtlic lpl.o.i ~a ~u~ ~n -:ooo 
con~~to de ser~iclos 2rofe3lona1es 1 Con3..1lcorla ~..~.~ ronn1ii~~n con oer3ona3 
o Cir.ms oor servlcios de 3.1.ldl~rL. excerru., 3.! J.n.ser.;! uru. o:Llu3:J.l:l. en cH:.D 
contra to en l.a cual l:i par;:.e contC'.itl.d:! con.,e£16:! ~n Con5!N~r !O!i 1ru'or.~.:>, 
ho as de traoa o . · ciesw documencos re.ucionado3 eon s1.1. uooc- · r .1 ser ex..l.nuu
dos o copiatbs ocr 1a 01 ic.J..ru. el ~tralor dd ~~"~ l .ico en .:>1.13 lntl!rvencio
·nes. Ad~ni5 , que a1C .. 'lOS doc.J.;nencos se Cotl3arvaran oor ·lfl e~rl.odo no .~nor d~ 
seTs anos o 6d3ta qu~ se et"e~tue wu 11\cervencibn oor L.l ut'icLu d:H wn.;r~.1.or 
de fuerco flico, lo que ocarra pr~ro. 

&1 la cont~:.tacton d~ dicnos 3ervlclos prot'e.3lona.l~s 1 consaltivos so! se6Jl
ran lAS nonm.s ~St3.0le;;:ichs en nuescr3.3 cartu Clr~.lLlr~l t-Uns. 1300-J.-(~ 'i 
1300-0-tlo, a~ro0:1.das en ~ de agosto de 197~ y 30 de se~tlemore de 19a1, res~~c
tl varren ~. 

A6rade~~t"·~~s ~§l!l lle~r J.aS d.Wi)Vsicl~~-3 de ~s;.i .;3.rt:i ~i.rc.u.:tr .i 103 
runcio~rio.:> 1 ~~1eados ue sus .re3pectivus or~iJmos, e3~Cll~~nte a a~1.1~1lvJ 
q~e t1enen .la r~s~J03aoi.ll~d de ~re~rar 1 ;r~c~Cir io.; ~~;r.iC03 d~ J~c-vi~lvJ 
p~~teslon.ii~s 1 consultivoJ . 
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cscado Libre Asoci~do ue Puerto R1~0 

DEPARI'AMENIO DE HACI.END/\ 
Area de los Sistemas de· Worm.3.ci6n 

~ Juan, Puerto Rico 

Ca:--to. CircL!lar 
Nu:n . 1300- s -88 

A lo~ Secre~arios de Gobierno, 
Directores de Dependencias, 
Alcaldes y Directores de Corpora
clones PUblicas del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico 

Estimados senores : 

Ano &on6m1co 196't-c8 
30 1.h: scpLicmlHl' t!,· l 1J~i 

Asunto: Contratac16n de Servicios 
Profes1onales de Audltoria y 
Asuntos F1nanc1eros-Afios 
Fiscales 1986-87 en adelant~ 
y la consol1dac16n de las 
Cartas C1rculares nUmeros 
1300-12-85, 1300-17-85 y 
1300-1-87 ~ 

Esta Garta Circular se emite con el prop6s1to de presentat~ las guias para 
la contratac16n de servicios profesionales y asuntos £1nanc1eros para los 
afios fiscales 1986-87 en adelante. Ademas, consolidar en una sola p1eza las 
d1spos1c1ones sobre las nonnas para la contratac16n de d1chos serv1c1os 
1nclu1dos en ruest ras Cartas Circulares nGmeros 1300-12-85, 1300-17-85 y 
1300-1-87. 

Contratac16n de los Serv1c1os de Auditoria ~ los Afios Fiscales 
198&:87 en Melanie - ----

El Departamento de Hacienda en 8n1mo de coordinar y central1zar efect1vo.
mente la contratac16n de los serv1c1os que ofrecen las f1nnas de aud1tores 
externos y otros consultores en materia de aud1toria y asuntos f1nanc1eros , 
provee a las agenc1as, corporaciones pliblicas y mun1c1p1os asesoram.1ento 
tecn1co en el proceso de solicitar pet1c16n de pro~estas, evaluac16n y 
selecc16n de las mismas. Con esta medida se pretende lograr los s1gu1entes 
objetivos: 

1 - Proveer al Gob1ern:> de Puerto Rico un sistema de Wonnac16n f1nan
c1era un1fonme, de confonnidad con los pr1nc1p1os de contab111dad genera~ne~t~ 
aceptados. 

2- Plan1f1car adecuadamente las aud1tor1as y ut111zar mdA,d~TrC}~n~c . . 
la func16n de las oficinas de aud1tor1a intema para reducir el costo d~ las 
aud1torias externas. 

3 - Cumplir con las d1spos1c1ones del Single Audit Act of 1~8.4 .... .. 

I 
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4 - ::.x t ender el serv1c1o de auditod.a externa a todas aquclla~ ;.Jn~ :.! :.; od 
Gcbierno ~ue lo ameriten. 

5 - .:..:npliar el alcance de las aud1tor1as externas para que incluya UI'\J. 

opinion p~ofesional sobre el sistema de control 1ntenno y una evaluaci6n 
sob~e la efectividad de las ofic1nas de aud1tor1a 1ncenna gubennamen~ales. 

!Alrar.:e el proceso 1nic1al de la 1mplantaci6n del S1.ngl.e Audit Act sc 
solicitaron por parte de las dependenc1as y municipios var1as pnopuestas par~ 
obtener ~.~s honorar1os mas compet1tivos por los serv1c1os de auditoria. 
Con el fi:: de mantener una cont1nu1dad en los serv1c1os de auciitoriu y lo~r·:=.r 
unos cos~~s de aud1tor1a mas bajos, ya que estos son de una natural~zu 
recurrem:e , las dependenc1as y los mun1c1p1os pod ran contra tar las rnism=-s 
finnas que les br1ndaron servicio el afio anterior, tomando en cons1derac16n 
las siguientes g~as: 

1 - ~ exper1enc1a obten1da en serv1c1os anter1ores servira de base en la 
evaluac1c:; para la contratac16n. S1 aiin no se haJ:l canpletado los serv1cios 
contratac~s anterionnente, se entiende que no se puede hacer ~ evaluaci6n 
adecuada ;<ira just1f1car una contratac16n con la m1sma firma para· el aiio 
subs1guie:1te. 

2 - El coste total debe ser comparable al 1ncurr1do en el afio anterior, 
si las c1rcunstanc1as (cambios en los sistemas, personal, mecan1zac16n) y el 
alcance de la aud1tor1a (fondos federales rec1b1dos, programas mayores, etc.) 
se han tna."'ltenido estables. Lo anterior puede reducir o aumentar el cos to de 
auditoria en comparac16n con el afio anterior. 

3 - ::1. coste de auditoria se afectara de acuerdo 'al disefio del plan de 
audi tor!a, ~ro de horas, tar1fas por horas y por n1 vel profesional y 
ajustes por el coste de vida. 

4 - Se ·.recan1enda la part1c1pac16n directa de las oficinas de audi tori a 
intema ee sus respectivos orga.nism:>s, caro altematiVa. para reducir los costos 
Y a la m!.sma vez ccxno ad1es.tram1ento en las tecn1cas roodemas de auditoria. 

5 - Cano regla general, de contratarse la m1sma. finna J=ara el ar)o 
siguiente los costos totales no deben aumentar en m§..s de un diez (10) por 
ciento. Si el aumento es mayor a1 por ciento antes 1nd1cado, deberan just1-
f1car el ~mo debidamente. 

6- Deberan not1f1car por escrito ala Of1c1na ·de Auditoria d~.~te . .. 
Departame~to las just1f1cac1ones pa~d la contratac16n de los servlcios de 
au~toric con la m1sma fir.na. 

• 4 t • • I ' ' t 

1 - !:e selecc1onar otra fim.a para el afio Si&uicnte, esta .se. ~'Caliz:\r.:; 
po:- ~olicitud de propuestas . ~ Las solicit""des de pro;)Ues~as se mti !'ic~r:z: :~ 
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la:.. ftm;.s de forma y rn..mera que logren una justa y libre competencia. Es t cs 
notificaciones podran realizarse por medio del Colegio de Contadores ?UbliCC$ 
Autor1zados de Puerto Rico, peri6dicos de c1rculac16n general o 1nvitac1ones 
directas. Nuestra Oficina de Auditor!a cuenta con varias gu!as que s1rven <..:~ 
referencia en la plan1f1caci6n de las auditor!as y tn el proceso de sol1c1tnr 
y seleccionar propuestas de auditor!a a la d1spos1c16n de todas las depen
dencias. 

Los cont ratos se otorgaran despues de la evaluacion de las propuestas p:>~· 
este Departamento. D=spues de otOrgados los misrros, se segu1ran las d1spo51-
c1ones en vigor relacionadas con la contrataci6n general de serv1c1os profc~ :0 -
nales y consultivos. 

Consol1dac16n de las cartas Circulares NUmeros 1300-12-85, 1300-17-85 l 
1300-1-87 - --

1 - Disposiciones sobre el Single Audit Act 

La Ley Federal NUm. 98-502 {Single Audit Act), aprobada el 4 de 
octubre de 1984 a traves de la Circul~ral Ci'1B A-128, requiere que cada 
unidad de gobierno estatal o local que rec1ba durante un aiio fiscal cien mil 
(100,000) d6lares 0 mas de asistencia financiera federal, debe obtener una 
aud1torf.a para dfcho aiio fiscal de acuerdo con los requisites de la Ley y de 
la citada Circular A-128. Uno de los objetivos de la referida Ley es que la 
entidad cumpla tanto con los requisites financieros como de adm1n1strac16n ce 
progra.mas de · asistencia financiera federal en una sola auditoria. La asis
tencia financ!.era federal incluye la que se recibe d1rectarnente de las agenci<!s 
federales o a traves de otra agencia esta.tal o local. Para etectos de esta 
Carta Circular , el aiio fiscal corresponde al establecido para el Gobiemo del 
Estado L1bre Asociado de Puerto Rico (Julio a junio). 

La Ley establece que la detenninaci6n de si se debe o no obtener una 
auditor!a de acuerdo a la Ley, se basa en el 1mporte de as1stenc1a financier-a 
federal recibido y ro en el importe gastado o desembolsado. El. term1no as1s
tenc1a f1nanc1era federal 1ncluye cua1esqu1era t1pos de asistenc1a f1nanc1era, 
tales car.o: · regalias, contratos, presta.rros, ga.rantia de prestanos, propie
dades, acuerdos cooperativos, subs1d1o de intereses, seguros o as1gnac1ones 

' · directas. ' · 

Si la dependencia o municipio rec1be $25,000 o rnas, pero menos de 
$100,000 de as1stenc1a financiera federal, la Ley 1e ~nnite; ·•t· ·~~· ·!':••· · t 

a - obtener una aud1tor!a de acuerdo a la Ley y a la Circular 
Federal A-128 , u 

. . . I • ·· • ' . 
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del ~rogr2.-:-.a fec~ral tn pat~ticular'. 

s: la ceoendcnc1~ o municipio recibe rr.~nos de S25,000 d~? ~z i::;t.~.:- :~ 00: : :: 

fin.a.'1c1erc. federai estara exenta de cunpl1r con la Ley Feder'al o cualquh: r· 
ot~ requisite federal de auditoria f1nanc1era y de cumpltm1ento. 

2 - As1gnac16n de Agencias Des1gn8das (Cognizant Agencies) 

La refer!da Ley le asigna a la Of1c1na de Gerenc1a y Presupues~o 
Federal (C~1B) la responsab1l1dad de establecer procedtmientos y guias para la 
1mpl antaci6n de dicha Ley y de asignar las Agenc1as Designadas (Cognizilnt 
Agencies) para cbtener las auditor!as requeridas. El. tenn1no "Agenc1a 
Desi.gna.da11 signi.f!ca una agencia federal a la cual el Director de O·ffi le as1g..'1:l 
la responsab111dad de 1mplantar los requisites de la Ley con respecto a una 
unidad de gobie:n:> estatal o local en particular. Cada dependenc1a es respon
sable de establecer canun1cac16n con su Agenc1a Designada para coordinar la 
labor de obtener la auditor!a requerida p:>r la Ley. 

En aquellos casos en que am oo haya as!gnado Agencias Des!gnadas 
para al~as agencias y/o 

0
111..ll11c1p1os, la Circular Federal A-128 establece que 

las unidades de gobierno mas pequefias para las cuales, CX·tB no haya oasignado 
una Agencia ~signada, estaran bajo la supervision general (general 
oversight) de 12. agenc1a federal que mas forrlos haya aportado a d1cho 
organ1sroo gubemamental. A esos efectos, las dependencias y los mun1c1p1os que 
no tienen una Agencia ~s1gnada deben detenninar cual es la agenc1a feder<tl 
que mas rondos aportO durante el afio fiscal 1986-87, de manera que [Xledan 
establecer cam.n1cac16n con dicha agenc1a para coordinar la labor de obten~ro 
la aud1toria requerida. 

3 - Objetivos de la Auditoria 

a - Detenninar que los estados f1nanc1eros presentan la posicion 
financ1era y el resultado de las operaciones de acuerdo con los pr1nc1pios de 
contab111dad generalmente aceptadoso· (GMP), y que se han cunpl1do las leyes y 
reglamentos que puedan afectar d1chos estados f1nanc1eros en fonna s1gn1fica-
t 1va. 0 

b - ~tenn1nar que la ent1dad gubemamental ha establec1do los 
sistemas de control 1ntemo para asegurar razonablemente que los rondos se 
manejan de acuerdo con las ley~s y regl~ntos que se apl1quen. 

c - Detenninar que la ent1dbd gubemarnental ha cumpl1do con las 
leyes y reglarnentos que pJedan afectar los programas tmportantes dcouasistenc!a 0 0 

• • 

federal en forma s1gn1f1cat1va. : 0 ° 

,, ... ~· . . . . 
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ll - Ft·ecuencia de la Audi tod.a 

En Puerto Rico la aud1toria debe obtenerse ~ cac~ 210 !"i~ 
(julio a junio) en qae la dependenc1a o municipio reciba $100,000 o nl.:is ~c 
asistencia financiera fede~. 

5 - Coste de la Auditoria 

La Circular Federal A-128 establece que el coste de obtener una 
auditoria de acuerdo a la Ley, es un cargo elegible a los prcgra~ 
fede~--ales. El costo total de la aud1tor1a se p.rede distribuir direct;l o 
1rid1rectamente entre los fondos locales y los fondos federales. En los cases 
en que el coste total se distribuya en fonna directa:. el .1mporte a carg::!.rse ~ 
los rondos federales oo debe exceder el por ciento que los costos cargados 3 
fondos federales representa del total de costos 1ncurridos por la depende~cia 
o municipio durante el aiio 1'1scal. Ejemplo: 

Si la dependenc1a 11X'1 o el nn..m1cip1o 11Z11 t1ene un total de cos tos 
1ncurridos para el aiio fiscal 1986-87 de diez (10) millones ce d6lares y de 
dicho imJX)rte cuatro ( 4) mlllones de dO lares corresponden a fondos fede rales , 
el por ciento del costo total de la auditor!a a cargarse a los rondos -
federales ser!a de \.11 cuarenta (~0) por c1ento ($4,000,000 -; $10,000,000). 

Este por ciento podr!a excederse ei se justifica adecuadamente que 
el coste real ~mayor. Es perm1s1ble que se distr1buya el coste total en 
fonna indirecta como parte del plan de d1stribuc16n de costos 1ndirectos 
requeridos por la Circular Federal A-87. No obstante, consideramos que es 
mas equitativo d1stribu1r e.ste coste en fonna d.1recta. 

Sera responsabilidad de las dependencias y munic1p1os consignar 
fondos en sus pretupuestos para el afio fiscal 1987-88 para el pago del co~to 
de estas aud1tor1as. 

6 - Wonnes de Audi to ria 

La Circular Federal A-128 establece que el auditor debera someter 
copia de lo~ tnformes de auditor!a a la organizac16n 1nterven1da y a aquellos 
que hayan requerido la aud1tor1a. A esos efectos, cada deperoencia o 
mmicipio ccxno agenc1a 1nterven1da, debera obtener del auditor sufic1entes 
cop1as del Wonne de aud1tor1a, de manera que p..1edan env1ar copia de este a 
cada \..ll'la de las agencias federales que haya provisto rondos y a cualesqu1er.a 
agencia estatal o mi..U"lic1p1o que les ha.ya transferido fondos fed~.r.2:1~s :1 :'I • . ·~· •. ... ,. , 

La Circular Federal A-128 requiere I adem&.s, que de cada ir\for:ne ce 
aud!.toria que se prepare se env!e cop1a al Negociado del Censo (fureau of tt~ 
Cen3t:s), el cual ha sido des!gnado por ~ cane Cent:-al Clearmghouse . .. 

"":' 
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Para facilitar y coordinar dicha labor deben someter a la Oficina de . .;udi ~ori c..: 
de c~t~ Departamento, tres (3) copias de los infonnes, a los fines de ~u~ 
le sometamos l.D1a de estas cop1as al Negoc1ado del Censo. 

Los infonnes de auditor!a deberan someterse dentro de los 30 d:~ 
despues de haberse tenn1nado la auditor!a, pero ro mas tarde de un a~o 
despues de f1nal1zado el periodo de auditoria a menos que la Agenc1a 
Designada acceda a un per1odo mayor. 

. La Ley le da enfasis al aspecto de los sistemas de control 1nt..;r:-~o 
adecuados y al cumpl1m1ento con la Ley requiriendo al auditot' externo un infoc~:-.. _· 
separado sobre los mdsmos. De haber v1olac1ones y def1c1enc1as significat~v~. 
la ent1dad gubernamental esta obl1gada a someter un plan de acc16n para 
correg1rlas, el tiemp::> que tanara el proceso y el mecani.srro de segu1m1ento ;..::. :·.::: 
asegurar que el proceso de correcc16n se ha real1zado. 

Esta carta Circular deroga las cartas Circulares NUms. 1300-12-85, 
1300-17-85 y 1300-1-87, aprobadas en 22 de febrero de 1985, 3 de mayo de 1965 y 
15 de julio de 1986, respectivamente. 

Para cualquier duda que surja con relac16n a la oontratac16n de servicios 
profesionales de auditoria y asuntos financieros y/o sobre aspectos relaciona
dos con la 1mplantac16n del:- Single Audit Act, p.1eden canun1carse con el 
Director de la Of1c1na de AUditori8. de _es~partamento, a los telefonos 
721-5278 y 723-6?57. 

Agradeceremos hagan llegar las d1spos1;:1ones de esta carta Circular a 
los func1onar1os y empleados encargados de 1a preparo.c16n de contratos de 
serv1c1os profes1onales y consult1vos. 

Cord1almente, 

osto Alicea 
1o de Hacienda 

I• ! ~· : jl •:' I! I .. - • ' • 
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