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Ismael gan Colberg 
Com · 1 do de Asuntos 

Municipales 

DIRECTRICES GENERALES PARA !..\ PREPARACION Y RADICACION DEL PROYECTO 
DE PRESUPUESTO MUNICIPAL-ANO FISCAL 1992-93 

~ En virtud de las facultades conferidas a esta Oficina por el 
Articulo 19."002, inciso (c), de la Ley Num . 81 de 30 de agosto de 
1991, conocida como "Ley de Municipios Autonomos del Estado Libre 
Asociado de Puerto Rico" , emitimos las siguientes guias generales 
para la preparacion del proyecto de rest~lucion del presupuesto 
general de ingresos y gastos de los municipios, la administracion 
del mismo y el examen del proyecto de presupuesto de cada municipi o 
para determinar si cumple con los requisites de ley a los fines d e 
someter nuestros comentarios a la Asamblea y al Alcalde . 

Las referidas directrices fueron discutidas y explicadas por el que 
suscr ibe y por otros funcionar ios de esta Oficina durante e 1 
seminario que sobre este mismo tema se celebro recientemente en 
ocho sesiones regionales , llevadas a cabo en varios municipios del 
pais. 

I. RADICACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO 

A. 

-
El Articulo 7. 001 de la Ley de Municipios Auto nomos 
dispone que el Alcalde preparara el proyecto de 
resolucion del presupuesto qeneral de ingresos y qastos l 
el cual debera presentar ante la Asamblea Municipal 1 

junto a un mensaje presupuestario, no mas tarde del 31 de 
mayo de cada ano. Ademas, no mas tarde del dia de &U 

presentacion ante la Asamblea, &e enviara copia del mismo 
a 1 Com is ionado. El Comisionado examinara 1 en forme~ 
preliminar 1 el proyecto de resolucion de presupuesto pare~ 
verif i car si cumple con las norrnas de esta Ley y enviara 
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al Alcalde cualquier observacion o recomendacion al 
respecto con suficiente anticipacion a la fecha limite 
que establece esta Ley para la aprobacion de dicho 
presupuesto. 

B. La Asamblea debera considerar el proyecto de resolucion 
del presupuesto general del municipio durante una sesion 
ordinaria, segun se dispone en la citada Ley Num. 81 y, 
aprobarlo y someterlo al Alcalde no mas tarde del 13 de 
junio de cada ano. 

C. Oespues de aprobado el Presupuesto General, el Secretario 
de la Asamblea remitira copia del mismo al Alcalde y 
enviara una copia certificada al Comisionado, dentro de 
los diez (10) dias siguientes a la fecha de su 
aprobacion, junto con los documentos suplementarios que 
justifican los estimados de ingresos municipales. El 
Secretario de la Asamblea debera radicar copia 
certificada de esta resolucion en el Departamento de 
Estado dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha 
de aprobacion. 

D. Cuando, por circunstancias que se expresan en la propia 
Ley de Municipios Autonomos, tenga que regir el 
presupuesto del ano anterior, el Alcalde notificara al 
Comisionado no mas tarde de los diez (10) dias siguientes 
a la fecha de comienzo del nuevo ano fiscal y se 
identificaran las cuentas de ingresos y gastos que se 
incluiran en la cuenta de reserva. 

II. PRESENTACION DEL DOCUMENTO 

A. El Articulo 8.010, incise (c), dispone que todo municipio 
vendra obligado a utilizar el sistema unlformc de 
contabllidad computadorizado, disenado y aprobado por el 
Comisionado para todos los municipio& de Puerto Rico en 
lo referente a su esquema de cuentas, a su requerimiento 
de informes financieros y a sus normas de control 
interno. A los fines de uniformar la presentacion y, 
tomando en cuenta que el nuevo sistema esta en proceso de 
implantacion en sesenta y aiete (67) de sesenta y ocho 
(68) municipios medianos y pequenos, sera aandatorio que 
la presentacion del presupuesto correspondiente al ano 
fiscal 1992-93 se haga utilizando el plan de cuentas del 
sistema unlforme de contabllldad aecanlzado. Esta 
directriz es aplicable a todos los munlciplos medianos y 
pequenos, sin embargo, no sera aplicable a los municipios 
grandes, o sea: San Juan, Carolina, Bayamon, Guaynabo, 
Caguas, Arecibo, Mayaguez, Ponce, Aguadilla y Toa Baia. 
Este grupo de municipios continuara utilizando el esquema 
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de cuentas o partidas que han venido utilizando hasta 
ahora. A partir del a~o fiscal 1993-94, el proyecto oe 
presupuesto debera contener las especificaciones que se 
requieren bajo el sistema uniforme de contabilidad 
computadorizado y el esquema de cuentas uniforme. 

B. Los munlcipios que tengan el Modulo de Presupuesto 
implantado estaran obligados a generar un informe 
detallado del presupuesto con el desglose por fondo, 
departamento, programa y cuenta. Dicho in forme debe 
presentar una descripcion de la cuenta y subtotales por 
departamento, segun se muestra en el Anejo A. Se 
exceptuan de esta norma los municipios grandes antes 
mencionados. 

c. Con el informe detallado del presupuesto .. l992-93, se 
incluiran los siguientes documentos suplementarios: 

l. 

2 . 

3 . 

4 • 

5. 

6 . 

7. 

Relacion de Sueldos y Beneficios Marginales 

Resumen por Funciones y Conceptos 
(Servicios, Propiedad Fungible, Deuda y Sueldos) 

Relaci6n de Obras y Mejoras Capitales 

Relaci6n de Contratos Otorgados 

Relaci6n de Sentencias del Tribunal 

Relaci6n del Valor de las Patentes Municipales por 
Sectores Contributivos (Resumeu) 

Toda relacion de derechos, arbi trios impuestos, 
cargos y tar i fas que se impongan por ordenanzas 
sobre materia que no haya sido objeto de 
tributaci6n por el estado . No se enviara la 
ordenanza, sino un resumen por los conceptos antes 
mencionados. 

8 . Lista sobre las personas naturales o juridices con 
deudas vencidas por dOS ( 2) 0 mAS anos COn el 
municipio. 

III. ESTIMADOS DE INGRESOS POR CONCEPTQ DE CONTRIBUCION SOBRE LA 
PROPIEDAD 

Segun se establece en las Leyes Num. 80 y 83 del 30 de agosto 
de 1991, . los estimados correspondientes a los ingresos por 
con~epto de contribuci6n sobre la propiedad mueble e inmuebl e 
seran provistos p or el Secretario de Hacienda. Dicho 
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funcionario es responsable de esta gestion basta tant.o el 
Centro de Recaudaci6n de Ingresos Municipales (CRIM) se 
organice y se capacite para asumir esta funci6n. La oficina 
de nuestra Consultora, Srta. Carole Acosta, y esta Oficina; 
asi como, los funcionarios correspondientes del Departamento 
de Hacienda estamos realizando el maximo de nuestros esfuerzos 
para que la referida informacion ae les provea con la debida 
prontitud. 

IV. PAGO EN LUGAR DE CONTRIBUCIONES 

A. Por virtud del Articulo 19.002 ( j), la Of icina del 
Comisionado de Asuntos Municipales tiene la 
responsabi 1 idad de reviser la correcci6n del pago en 
1ugar de contribuciones que las corporaciones publicas 
estan obligadas a pagar a los municipios. 

B. £1 Comisionado de Asuntos Munlclpales ya requirio por 
escrito a la Compania Telefonlca y a la Autoridad de 
Energia Electrica de Puerto Rico, que procedan a someter 
a los municipios los estimados del pago en lugar de 
impuestos ( .. payment in lien of taxes") correspondientes 
al .ano fiscal 1992-93. se les ha sollcltado atender esta 
petici6n con la mayor diligencia, de manera que los 
municipios tengan a tiempo estos datos para la confecci6n 
de sus presupuestos. 

V. OTROS INGRESOS 

Los municipios ejerccran sus mejores oficios para la 
estimacion de las derois partidas de lngreso. A tales efectos, 
podran utilizar la experiencia hablda de aiios anteriores o los 
volumenes de actividad o de transacclones con contrlbuyentes 
como es el caso de los ingresos a derivarse de patentes 
municipales . Sera mandatorio proveer asignacion 
presupuestaria para atender las partidas prloritarias de gasto 
que se aplican mis adelante. 

VI. ESTIMADO DE GASTOS 

Al estimar las partidas de gastos, se ejercera el mayor 
cuidado de manera que se eliminen los excesos lnnecesarios. 
Nlngun municipio podra estimar gastos mas alla de las 
asignaclones consignadas en las partidas de ingreso para el 
ano fiscal 1992-93. Llamo su atencion especial a las 
siguientes provisiones que por ley tienen alta prioridad: 
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a. intereses, amortlzaciones y retire de la deuda publica 
municipal; 

b. otros gastos y obligaciones estatutarias; 
c. el pago de las sentencias de los tribunales de justicia; 

d. la cantidad que fuere necsaria para cubr l.r cualquier 
deficit del ano fiscal anterior; 

e. los gastos a que este legalmente obligado el municipio 
por contratos ya celebrados; 

f. los gastos u obligaciones cuya inclusion se exige en esta 
ley; y 

g. otros gastos de funcionamiento . 

Lc! Of lclna del Comisionado no recomlenda como estimado de 
ingresos o gasto~ en el proyecto de presupuestos 1992-?3, la 
cantidad de un dolar ($1 . 00), por entender que esta practica 
esta en contraposlcion a una sana administracion publica. 

VI I. CONCEPTO DE PRESUPUESTO BALANCEADO 

La preparacion de los presupuestos municipales esta enmarcado 
dentro del precepto establecido por el Articulo 6, Seccl.on 7, 
de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. 
Este dispone que: "las asiqnaciones hechas oara un a no 
economico no podran exceder los recursos totales calculados 
para dicho ano economico, a menos que se provea por la ley 
para la imposicion de contribuciones suficientes para cubrir 
dichas asignaciones." En consecuencia, resulta mandatoria la 
preparaclon de un presupuesto balanceado para el ano fiscal 
1992-93 y anos subsiquientes. 

La Ley de Hunicipios Autonomos, en su Articulo 8. 004 (b), 
senala que "no podra gastarse u obligarse en ·ano fiscal 
cantidad alguna que exceda de las asignaciones y los fondos 
autorizados por ordenanza 0 resolucion para dicho ano. 
Tampoco se podra comprometer, en fomra alguna, al municipio en 
ningun contrato o negociacion para pago futuro de cantidades 
que excedan a las asignaciones y los fondos. Estaran 
excluidos de lo dispuesto en este inciso, los contratos de 
arrendamiento de propiedad mueble e inmueble y de servicios. •• 
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ASIGNACION PRESUPUESTARIA DEL DEfiCIT: ANO 1991-92 Y ANOS 
ANTERIORES 

El Articulo 7.011, Incisos (a) y (b), de la Ley de Municipios 
Autonomos del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establecen 
que : 

(a) 

(b) 

"de haber un deficit en las operaciones municipales al 
liquidar cualquier ano fiscal, el municipio estara 
obliqado a incluir en el presupuesto del ano &iquiente 

· los recursos necesarios y suficientes para responder por 
el credito correspondiente al referido deficit~. 

"proveer para que los deficits acumulados por el 
municipio a la fecha de efectividad de esta l~y, una vez 
cuantificados y registrados en los records de 
contabilidad del municipio, se amorticen en un periodo de 
treinta (30) anos. La cantidad eguivalente a la 
amortizacion anual se consignara como partida de sastos 
en los presupuestos anuales del municipio con deficit 
acumulados". 

Para cumplir con los requerimientos de ley antes citados, se 
proceder~ de la siguiente manera: 

a. Todo municipio tendra que hacer sus proyecciones de 
cierre del ano fiscal presente 1991-92, de manera que 
para cualquier deficit anticipado se consiqne un 
provision para incluirlo en el presupuesto que se esta 
confeccicnado para el 1992-93. Posteriormente, la 
provision se ajustara a las clfras reales una vez se 
tengan los datos numericos finales de cierre del presente 
ano 1991-92. 

b. No se hara provision alguna para amortizar los deficits 
de anos anteriores hasta tanto todos los munlcipios del 
pais tengan sus auditorias externas ("single audits") al 
dia . Por lo tanto, por este medio les confirmo nuestro 
requerimiento explicado detalladamente durante los 
seminaries que se celebraron del 26 de marzo al 28 de 
abril de 1992. Esto es, todo municipio del pais eje~cera 
el maximo de sus esfuerzos para traer al dia dichas 
auditorias, de manera que puedan cumplir con el mandato 
de ley que dispone que para pr!ncipios de enero de 1993 
tengan para presentacion al publico el lnforme de las 
auditor ias externas de cada municipio. Dichas audi tori as 
cc:rresponden al examen de los estados financieros para el 
ano que cierra el 30 de junio de 1992. 
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IX. DISPOSICIONES EN ANOS DE ELECCIONES 

·• 

A. Limitaciones de Gastos 

El Articulo 8.009 dispone que durante el periodo 
comprendido entre el 1 de julio de cada ano en que se 
celebren elecciones generales y la fecha de la toma de 
poses ion de los nuevos funcionarios electos, el municipio 
no podra incurrir en obligaciones o qastos que excedan 
del cincuenta por ciento <SO\l de la asignacion 
presupuestaria de cada cuenta. A tales fines, el 
funcionario a cargo de las finanzas se abstendra de 
registrar o certificar orden alguna que exceda del limite 
establecido en este Articulo. 

Esta limitacion no se aplicara: 

(1) A mejoras permanentes 

(2) A la compra y reparaci6n de equipo 

(3) A la celebracion de las fiestas patronales o dias 
festivos, cuando se haya provisto una cuenta 
separada para su celebracion en la resolucion del 
presupuesto general de gastos. 

( 4) A las cuentas que es mandatorio incluir en la 
resoluci6n del presupuesto general de gastos del 
municipio con preferencia sobre los gastos de 
administracion, operacion y mantenimiento de todas 
y cada una de las unidades administrativas y 
dependencias del municipio. 

( 5) A las retenciones que haga el Departamento de 
Hacienda o en su lugar el Centro de Recaudaciones 
de Ingresos Municipiales (CRIM), en cobro de deudas 
estatutarias o contractuales contraidas en el 
Gobierno Central. 

No obstante lo antes dispuesto, la Asamblea podra 
autorizar al municipio para incurrir en otros gastos y 
obligaciones que no excedan el sesenta por ciento (60') 
de la asignacion presupuestaria de cada cuenta durante el 
termino de tiempo antes indicado. 

Durante ese mismo periodo de tiempo, el municipio no 
podra comprometerse en contratos de arrendamiento o de 
servicios; excepto en aquellos casos o situaciones en que 
se vean amenazados de interrupcion o se interrumpan 
servicios esenciales a la comunidad . 
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El 'I·r ibunal Supremo interpreto el Articulo 7. 08 de la Ley 
Num. 14 6 de 18 de agosto de 1980, conocida como Ley 
Organica de los Municipios, en el caso Guillermo Ocasio 
Carrasquillo vs. Jose Rivera Berrios, 88 JTS 42, 
disponiendo lo aiquiente: "que el liaite de cincuenta 
por ciento 150\l comienza desde el 1 de 1ulio ••• y se 
extiende hasta la fecha de la toma de posesion de los 
nuevos funcionarios electos, , , ; Coao corolario. I I un 
alcalde no puede inereaentar este tope de cincuenta por 
ciento C50\l haciendo, durante el periodo de yeda, 
trans ferencias de otras partidas de 1obrantes diiDOnibles 
no eomprometidas. Permltirlo derrotaria el interdicto 
estatutario en el periodo del aDo de eleceiones; ya que 
esas transferencias permitirian inflar eada partida." 

Debe quedar claro que durante el periodo eleccionario del 
1 de julio al 11 de enero, no se permitiran 
transferencias de credito entre cuentas por parte del 
Alcalde o la Asamblea Municipal que afecte el limite del 
cincuenta por eiento (50\) o sesenta por ciento (60\) 
aprobado por la Asamblea. 

B. Control de los Registros de Contabilidad 

No mas tarde del 15 de octubre de cada ano de elecciones 
generales, el Alcalde entregara a la Comision Local de 
Elecciones del precinto en que esta ubicada la Casa 
Alcaldia, el detalle de · todos los registros de 
contabilidad al 30 de septiembre de dicho ano . de 
elecciones correspondiente a las cuentas presupuestadas, 
las cuentas · de activos, pasivos e ingresos y gastos por 
fondos . Tal detalle incluiri los balances de 
cualesquiera libros o subsistemas que se conslderen 
necesarios para qarantizar la integridad de los datos a 
la referlda fecha. Los documentos que se suministren a 
la Comision Local de Elecciones deberan contener la 
certif icacion del Director de Finanzas y el Auditor 
Interno. 

La Comision Local de Elecciones devolvera dicha 
informacion a la Asamblea dentro de los dos (2) dias 
siguientes a la fecha de toma de posesion del Alcalde 
electo. 

La Comision £statal de Elecciones establece en el 
Reglamento para la Cust9dia de Informacion, de 
conformidad con la Ley de Municipios Autonomos del Estado 
Libre Asociado de Puerto Rico de 1991 del 11 de marzo de 
1992, los procedimientos y normas para hacer efectiva la 
custodia de dicha informacion . 

---r 
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1 de abril de 1992 

MEMORANDO CIRCULAR OCAM 92-08 

ALCALDES, ASAMBLEISTAS MUNICIPALES, DIRECTORES 
DE FINANZAS UDITORES INTERNOS 

CORRECCION A MEMORANDO CIRCULAR OCAM 92-07 
DE 30 DE MARZO DE 1992 

En el parrafo numero 3, segunda y tercera 
pagina del Memorando Circualr OCAM 92-07 
promulgado por esta Oficina el 30 de marzo de 
1992, se indico que las Asambleas Municipales 
tenian hasta el 16 de marzo del presente ano 
para imponer los nuevos tipos contributivos 
por concepto de patentes correspondientes al 
ano fiscal 1993-94 . 

Sirva el presente lllemorando para indicarles 
que dicha oracion debe correqirse para que lea 
ano fiscal 1992-93 en lugar de· 1993-94 
(subrayado nuestro). 
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XI. ~AJUSTES PRESUPUESTARIOS 

El Articulo 7.009 de la Ley de Municipios Autonomos dispone 
que, a propuesta del Alcalde, la Asamblea podra autorizar 
reajustes en el presupuesto general de gastos del municipio 
con los sobrantes que resulten como saldos en caja al 30 de 
junio de cada ano, despues de cerrado el presupuesto y de 
haberse cubierto las deudas con cargo a dichos sobrantes. 
Tambien, se podra reajustar el presupuesto con los ingresos de 
anos anteriores cobrados despues del 1 de. julio, que resulten 
como sobrantes disponibles, asi como con inqresos provenientes 
del arrendamiento de sitios o facilidades publicas para la 
celebracion de fiestas patronales y con el mayor producto neto 
en las partidas de inqresos locales, que hayan tenido aumento 
sobre los estimados de las mismas durante cualquier ano 
fiscal. 

La Oficina del Comisionado establece como sana politica 
administrativa, que a tenor con el Articulo 7.009, la Asamblea 
podri autorizar rea1ustes con sobrantes de anos anter~ores 
hasta un sesenta por ciento C60\) de dichos fondos. despues de 
haberse cubierto la deuda y cerrado el presupuesto viqente al 
30 de 1unio de cada ano. Una vez se produzca·el informe ~e 
audi toria externa correspondiente a dichos anos anteriores I el 
Comisionado recomendara la utilizacion del cuarenta por ciento 
(40\l restante de los sobrantes que fueren certificados por 
los auditores externos. 

El Secretario de la Asamblea enviari al Comisionado copia 
certificada de las ordenanzas o resoluciones autorizando 
reajustes de presupuesto, no mas tarde de los cinco (5) dias 
siquientes a la fecha de su aprobacion. 

El Manual de Guias para la preparacion del presupuesto entreqado 
durante los seminarios se hace formar parte integral de las 
directrices que se emiten en este memorando. El cumplimiento de 
las normas que aqui se exponen es mandatorio de acuerdo con las 
facultades conferidas al Comisionado en La Ley de Municipios 
Autonomos de Puerto Rico. Recabo de ustedes su mayor cooperacion 
para el flel cumpllmlento con estas normas. 


