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PAGO EXCESO LICENCIA DE VACACIONES Y ENFERMEDAD

Este Memorando Circular se emite en cumplimiento con el deber y responsabilidad de la OCAM,
de asesorar y regular los procedimientos administrativos y fiscales de los municipios, segin
establecido en el Capitulo Diecinueve de la Ley Niam. 81-1991, segin enmendada, conocida como
Ley de Municipios Auténomos.

El Articulo 11.001 de la Ley 81-1991, concede facultad exclusiva a los gobiernos municipales
para establecer sus propios sistemas autonomos para la administracién del personal municipal y
sefiala que este sistema deberd ser consono con las guias que prepare la OCALARH, por virtud de
la Ley Num. 184-2004, segiin enmendada, conocida como Ley para la Administracion de los
Recursos Humanos en el Servicio Publico del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. También
establece que los municipios adoptardn un reglamento uniforme de Administracién de Personal
que contengan un Plan de Clasificacion de Puestos y de Retribucién Uniforme debidamente
actualizado para los servicios de carrera y de confianza; un sistema de reclutamiento, seleccion y
reglamentacion sobre adiestramiento, evaluacion de empleados y funcionarios y sobre el area de
retencion y cesantias.

I. Acumulacion de Licencia de Vacaciones y de Enfermedad:

El Articulo 11.016 de la Ley 81-1991 dispone que todo empleado tendra derecho al pago del
exceso de noventa (90) dias acumulados por licencia de enfermedad no mas tarde del 31 de marzo
del siguiente afio. El pago se hard a base del sueldo que esté devengando el empleado al momento
de hacerse el mismo. En el caso de la licencia de vacaciones regulares, el Articulo 11.016 de la
Ley 81-1991 faculta a los municipios a pagar al empleado vacaciones acumuladas en el afio natural
en exceso de los sesenta (60) dias, via excepcion, cuando por circunstancias extraordinarias del
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servicio ajenas a su voluntad, el empleado no ha podido disfrutar la misma durante los seis meses
siguientes al afio natural que refleja el exceso.

Sin embargo, la Ley 81-1991 nada dispone sobre la manera en que se computard la cuantia
correspondiente a la liquidacion de los excesos de vacaciones regulares y de enfermedad del
personal municipal. Tampoco dispone que mes o meses se utilizaran para determinar los dias
laborables sobre los cuales se computara el exceso. En el caso de los empleados del gobierno
central, el Departamento de Hacienda ha establecido el computo del pago de los excesos de licencia
de vacaciones y de enfermedad, mediante Cartas Circulares dirigidas a los Seccretarios de
Gobierno, Directores de Dependencia y Oficiales Pagadores Especiales del ELA. Dicho
Departamento ha establecido que el importe a pagar por el total de dias acumulados en exceso de
licencias por enfermedad y vacaciones regulares, se efectuara tomando en consideracion los dias
laborables del mes de enero y julio respectivamente. Esta formula aplica a las agencias del

gobierno central y fue reiterada en la Carta Circular Nimero 1300-28-07, emitida el 12 de enero
de 2007.

El 23 de septiembre de 1999 la OCAM emiti6 el Memorando Circular Num. 99-19, ¢ hizo
extensivo a los empleados municipales, la formula del computo aplicable a los empleados del
gobierno central. Sin embargo, las Cartas Circulares emitidas por el Departamento de Hacienda,
no son de aplicabilidad a los municipios. Ademas, no hemos encontrado disposicion de ley que
faculte al Departamento de Hacienda a determinar la férmula para el computo del pago de los
excesos de licencias para los empleados municipales. La Ley 81-1991 otorga a los municipios
autonomia plena, tanto para regular la administracion de sus recursos humanos como para regular
los desembolsos correspondientes a los salarios y beneficios marginales.

Por ello, a pesar de que ¢l Memorando Circular 99-19 emitido por la OCAM el 23 de septiembre
de 1999, tuvo la intencién de igualar para los empleados municipales la formula para el pago de
los excesos de licencias que perciben los empleados del gobierno central, ello no es impedimento
para que los municipios puedan, dentro de sus facultades como autoridades nominadoras,
adoptar sus propias formulas para el computo de estas liquidaciones. Asimismo, podran
determinar el mes o meses sobre los cuales se computaran los dias laborables o en su defecto
pueden continuar adoptando la férmula establecida por el Departamento de Hacienda.

II. Empleados a Jornada Parcial

El Articulo 11.022 de Ley 81-1991 dispone que los municipios administraran lo relativo al horario,
a la jornada de trabajo y a la asistencia de los empleados conforme a la reglamentacion que adopte.
Dicha jornada regular no excedera de ocho (8) horas diarias ni de cuarenta (40) horas semanales,
concediéndole a todo empleado una (1) hora para tomar alimentos durante su jornada regular
diaria.
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A su vez, el Articulo 11.016 de la Ley 81-1991 dispone que los empleados a jornada parcial
acumularan la licencia de vacaciones en forma proporcional al nimero de horas en que presten
servicios regularmente. Es decir que el Municipio debera reducir la acumulacion de la licencia
para aquellos empleados que trabajen una jornada menor a la jornada regular que tenga adoptada
el Municipio. Ello trae como consecuencia que los empleados que trabajan la jornada regular
acumularan los dos dias y medio (2 1/2) por cada mes de servicio, mientras que los empleados que
tengan una jornada parcial, no deberdn acumular el mismo tiempo en vacaciones regulares por
mandato expreso del Articulo 11.016 de la Ley 81-1991. Le compete al Municipio adoptar una
forma justa y razonable para la reduccion de la acumulacion de dias para sus empleados a jornada
parcial, de conformidad con dicha disposicion de ley. Esta formula debera adoptarse mediante
reglamentacion debidamente notificada a los empleados.

En el caso de los Alcaldes, su liquidacion del exceso por concepto de licencia por vacaciones se
regird por lo dispuesto en el Articulo 11.016 de la Ley 81-1991 y el Reglamento para la
Evaluacion, Determinacion y Adjudicacion del Sueldo de los Alcaldes y para Regular el Pago del
Exceso de las Licencias Vacaciones a los Alcaldes, (Reglamento Numero 8544), emitido por
nuestra Oficina el 18 de diciembre de 2014.

III. Reglamentacion y Notificacion a los Empleados:

La formula para el pago de los excesos de enfermedad y vacaciones regulares que adopte el
Municipio, asi como la féormula para el computo de la acumulacién de vacaciones regulares para
los empleados que laboran a jornada parcial, debera ser establecida mediante reglamentacion y
tienc que estar en cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 11.016 de la Ley 81-1991.
Ademés, debe ser implementada de forma prospectiva, informéndole a cada empleado sobre la
nueva regulacion, previo a su implementacion.

La reglamentacién y la notificacion oportuna a los empleados sobre cualquier alteracion en sus
beneficios marginales es de suma importancia, en aras de garantizar los derechos que le cobijan a
los servidores publicos. Por ello, le exhortamos a dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en este
Memorando Circular.

Este Memorando Circular deroga el Memorando Circular 99-19 emitido por la OCAM el 23 de
septiembre de 1999.



