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La Ley Num. 81-1991, segun enmendada, conocida como "Ley de Municipios Aut6nomos 
de Puerto Rico", dispone que la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales 
(OCAM) sera responsable de asesorar y regular a los municipios en materias 
relacionadas a la organi:z;aci6n, administraci6n, funcionamiento y operaci6n de los 
mismos. 

A tales fines, emitimos las directrices generales que deberan seguir los municipios 
durante este ano eleccionario. 

I. Disposici6n Especial para Ano de Elecciones 

El Artfculo 8.009 de la Ley Num. 81-1991, limita el gasto presupuestario durante el ano 
electoral en los siguientes terminos: 

P.O. BOX 701 67 

"Durante el periodo comprendido entre el 1 ro. de julio de cada ano en que 
se celebran elecciones genera/es y la fecha de la toma de posesi6n de los 
nuevos funcionarios electos, el municipio no podra incurrir en obligaciones 
o gastos que excedan def cincuenta por ciento (50%) def presupuesto 
aprobado para el ano fiscal. A ta/ fin, el funcionario a cargo de las finanzas 
se abstendra de registrar o certificar orden alguna que exceda def If mite 
establecido en este Articulo. 
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Esta limitaci6n no se aplicara a lo siguiente: 

(1) intereses, amortizaciones y retiro de la deuda publica municipal; 
(2) otros gastos y obligaciones estatutarias; 
(3) el pago de las sentencias de /os tribunales de justicia; 
(4) la cantidad que fuere necesaria para cubrir cualquier deficit de/ afio 

fiscal anterior; 
(5) los gastos a que este /egalmente ob/igado el municipio por 

contratos ya celebrados; 
(6) mejoras permanentes; 
(7) la compra y reparaci6n de equipo; 
(8) la ce/ebraci6n de las fiestas patrona/es o dias festivos, cuando se 

haya provisto una cuenta separada para su celebraci6n en la 
reso/uci6n de/ presupuesto general de gastos; y 

(9) las retenciones que haga el Centro en cobro de deudas estatutarias 
o contractuales contraidas con el Gobiemo Central. 

La Legislatura no autorizara al municipio para que incurran en gastos, y 
obligaciones en exceso de/ cincuenta por ciento (50%) de la asignaci6n 
presupuestaria durante el termino de tiempo antes indicado. La Legislatura 
podra autorizar transferencias entre cuentas de /os creditos no 
comprometidos de/ 1ro. de julio al 31 de diciembre de/ afio de elecciones. 
Las cuentas para atender necesidades y servicios basicos a la comunidad 
coma son Drogas y Medicamentos, el pago de recetas y pruebas de 
laboratorio, desperdicios s6/idos y otras similares que constituyan un 
servicio basico a la comunidad, se podran aumentar pero no reducirse para 
transferir a otras cuentas. En el caso de las cuentas para el pago de 
n6mina, la Legis/atura solo podra autorizar el uso de/ cincuenta por ciento 
(50%) de los fondos o creditos disponibles en los puestos de personal 
regular o de confianza, no cubiertos durante el periodo de 1 de julio al 31 
de diciembre. Esto permitira que a partir de enero se encuentren 
disponibles /os fondos correspondientes a los puestos vacantes para 
nuevos nombramientos. 

Durante ese mismo periodo de tiempo el mumc1p10 no podra 
comprometerse en contratos de arrendamiento o de servicios, excepto en 
aquellos casos o situaciones en que se vean amenazados de interrupci6n 
o se interrumpan servicios esenciales a la comunidad. 

No mas tarde de/ 15 de octubre de cada afio de e/ecciones genera/es, el 
Alcalde entregara a la Comisi6n Loc9/ de Elecciones de/ precinto en que 
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esta ubicada la Casa Alcaldf a, el detal/e de todos Jos registros de 
contabilidad al 30 de septiembre de dicho aflo de elecciones 
correspondiente a las cuentas presupuestarias, las cuentas de activos, 
pasivos, ingresos y gastos por fondos. T al de ta Ile incluira Jos balances de 
cua/esquiera libros o subsistemas que se consideren necesarios para 
garantizar la integridad de Jos datos a la referida fecha. 

La Comisi6n Local de Elecciones devolvera dicha informaci6n a la 
Legis/atura dentro de los dos (2) df as siguientes a la fecha de toma de 
posesi6n de/ Alcalde electo. 

La Comisi6n Estatal de Elecciones establecera por reglamento el 
procedimiento y normas para hacer efectiva la custodia de dicha 
informaci6n. 

Cuando la Comisi6n Estatal de Elecciones emita una certificaci6n 
preliminar en la que se determine que un Alcalde incumbente ha sido 
ree/ecto, quedaran sin efecto las disposiciones de este artfculo a partir de 
la fecha en que se emita la certificaci6n preliminar. No obstante, si la 
certificaci6n preliminar arroja una diferencia entre dos candidatos al puesto 
de Alcalde de cien (100) votos o menos, ode la mitad de/ uno (1) porciento 
de /os votos totales depositados en la uma, dando la posibilidad a que se 
emita una solicitud de recuento, o este pendiente de alguna impugnaci6n 
de la e/ecci6n de/ incumbente, sera necesario esperar a que la Comisi6n 
Estatal de Elecciones emita una certificaci6n oficial de elecci6n para poder 
dejar sin efecto las disposiciones de este artfculo (o a la fecha de la toma 
de posesi6n de/ funcionario e/ecto, Jo que ocurra primero)." 

II. lnformes de Contabilidad para la Comisi6n Estatal de Elecciones: 

La Comisi6n Estatal de Elecciones aprob6 el "Reglamento para la Custodia de 
lnformaci6n de Conformidad con la Ley de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico de 
1991". Este Reglamento tiene el prop6sito de establecer el procedimiento y las normas 
a seguir para la entrega y custodia de todos los registros e informaci6n contable 
correspondiente a este ano, ante la Comisi6n Estatal de Elecciones del Precinto donde 
este ubicada la Casa Alcaldia. 

Los informes a radicar ante la Comisi6n Estatal de Elecciones, Comisi6n Local de la 
Municipalidad, cumpliran con las siguientes directrices generales: 
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1. Los municipios deberan entregar no mas tarde del 15 de octubre de 2016 a 
la Comisi6n Estatal de Elecciones, Comisi6n Local, una cinta magnetica con 
el "back-up" de todos los datos del Sistema de Contabilidad Financiero. (Full 
system "back-up"). Ademas, los balances de cualesquiera libros o 
subsistemas que se consideren necesarios para garantizar la integridad de la 
informaci6n del sistema. 

2. El Encargado del Sistema debera producir tres (3) copias del "back-up", sin 
dilaci6n el 30 de septiembre del 2016. Una copia sera retenida por el 
Director de Finanzas en un archivo bajo llave, otra sera entregada por el 
Alcalde(sa) a la Comisi6n Local de su Municipalidad de la Comisi6n Estatal 
de Elecciones el 15 de octubre del 2016 y la tercera debe ser guardada en un 
lugar fuera de la Casa Alcaldia, preferiblemente en un Banco o instituci6n 
similar. 

3. Asimismo, todos los municipios deberan someter al 15 de octubre de 2016 a 
la Comisi6n Local de la Comisi6n Estatal de Elecciones los Estados e 
lnformes de Contabilidad para todos los Fondos. Dichos informes se 
prepararan al 30 de septiembre de 2016 e incluiran los siguientes: 

lnformes Manuales: 

>- lnforme de Caja (Modelo 4A) 
>- Conciliaciones Bancarias (Modelo 4B, C y D) 
>- Copia de las N6minas de Sueldo pagadas a funcionarios, empleados y 

personal irregular (Modelo 14 y 15) 
>- lnforme de los Balances de las Cuentas Presupuestarias (Modelo 26) 
>- lnforme de lngresos y Desembolsos Acumulados (Modelo 28 y 29) 
>- lnforme de Propiedad Fungible y no Fungible (Modelo 36 A Y B) 
>- Detalle de recursos por cobrar (Modelo 43) 
>- Detalle de Deudas Pendientes de Pago (Modelo 44) 
>- Lista de las personas encargadas de cada area y/o modulo del Sistema 
>- Manuales correspondientes al Sistema y los diferentes m6dulos 
>- Certificaci6n de que el Sistema esta trabajando adecuadamente 

lnformes del SUCM a-el Sistema de Contabilidad Financiero que utiliza el municipio: 

Contabilidad 

>- Listado de Status lotes. (Todos los lotes deben estar contabilizados) 
>- lnforme de Presupuesto, Gastos y Obligaciones (para todos los fondos) 
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>- lngresos Estimados y Actuales (para todos las fondos) 
>- lnforme de Caja (para todos los fondos) 
>- Balance de Comprobaci6n (para todos las fondos) 
>- Estado de Situaci6n (para todos las fondos) 

Patentes Municipales 

>- I nforme de Patentes sin Pagar 
>- lnforme de Patentes sin Radicar 

Cuentas a Cobrar 

> lnforme de Envejecimiento de la Deuda para todos las Deudores del 
Municipio (sin detalle) 

N6mina 

> Estado de Conciliaci6n 499R3 
> lnforme de Segura Choferil 
> lnforme PR-SD-1 Seguro pqr Desempleo 
> lnforme 941 PR Segura Social 
> lnforme de Asociaci6n de Empleados del ELA 
> lnforme de Sistema de Retiro 

Propiedad Municipal 

> lnforme de Archivo de Activos Fijos (detallado) 

4. En caso de que alguno de las estados o informes de contabilidad 
establecidos, no puedan ser entregados a la Comisi6n Local de Elecciones, 
o en caso de que se entregue algun estado o informe distinto al requerido, el 
Alcalde debera someter a la Comisi6n Local de Elecciones el 15 de octubre 
del 2016, junto con las demas documentos, una declaraci6n jurada, suscrita 
ante Notario Publico, en la cual bajo juramento explique las razones que 
motivaron dicha situaci6n . Copia de la declaraci6n jurada debera ser enviada 
a la Oficina del Comisionado de Asuntos Municipales junta con la copia del 
recibo de la Comisi6n. 

5. Los Directores de Finanzas, deberan reforzar las medidas de control 
existentes para la seguridad de las libros y registros de contabilidad, archivos, 
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informes, comprobantes de pago, 6rdenes de compra y demas documentos 
contables de la Unidad de Finanzas. 

111- Veda Electoral de Personal 

El Articulo 11.014 de la Ley N\'.lm. 81-1991, regula las limitaciones de transacci6n de 
personal en periodo eleccionario, en los siguientes terminos: 

"A /os fines de asegurar la fief aplicaci6n def principio de merito en el 
servicio pub/ico municipal en todo momento, las autoridf1des nominadoras 
se abstendran de efectuar cualquier transacci6n de personal que envuelva 
las areas esenciales al principio de merito tales como nombramientos, 
ascensos, traslados, descensos, reclasificaciones, cambio en sue/dos y 
cambios de categoria de puesto y emp/eados, en un periodo de tiempo 
comprendido entre los dos (2) meses anteriores a la fecha de ce/ebraci6n 
de las elecciones genera/es y hasta el segundo Junes def mes de enero 
siguiente a dichas elecciones. 

Se podra hacer excepci6n de aquellas transacciones de personal que 
resu/ten necesarias para atender las necesidades def servicio, previa 
aprobaci6n de la Oficina Central de Administraci6n Personal. 

Sera responsabilidad de cada autoridad nominadora, en aquel/os casos 
necesarios, solicitar que se exceptUe a/guna acci6n de personal de la 
prohibici6n. La solicitud debera indicar Jos efectos adversos a evitarse 
mediante la excepci6n. Los nombramientos que no cump/an con este 
procedimiento se consideraran nulos. " 

Disposici6n similar esta contenida en la Carta Normativa Especial Num. 1-2015 de/ 
24 de diciembre de 2015, "Prohibicion de Efectuar Acciones de Recursos Humanos 
durante el periodo prey post eleccionario aiio 2016-2017", emitido por la Oficina 
de Capacitaci6n y Asesoramiento en Asuntos Laborales y Administraci6n de 
Recurses Humanos (OCALARH). Para el ano eleccionario 2016 la veda de personal 
comienza el 9 de septiembre de 2016 y se extiende hasta el 9 de enero de 2017, 
ambas fechas incluidas. 

Ademas, los Municipios y las Legislaturas Municipales deberan designar sus respectivos 
Comites de Transici6n, segun dispuesto en el Articulo 3.011 (d) de la Ley Num. 81 -1991, 
yen el Reglamento Num. 8235, aprobado el 31 de julio de 2012, "Reglamento para la 
Transici6n de los Gobiernos Municipales". El Articulo 3.011 (d), en lo pertinente dispone 
lo siguiente: 
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"(d) Creaci6n de Comites de Transici6n 

1. En todo caso que un Alcalde incumbente no sea reelecto, se designara 
un Comite de Transici6n Saliente para hacer entrega de la 
administraci6n def municipio a su sucesor en el cargo. Este Comite 
quedara automaticamente constituido el decimoquinto dia laborable 
despues de la ce/ebraci6n de las e/ecciones genera/es y sus integrantes 
seran: el Alcalde Saliente, o la persona que este designe, el Vice
Alcalde o Administrador Municipal, /os funcionarios que dirijan las 
unidades administrativas de Propiedad, Oficina de Planificaci6n, 
Finanzas, Obras Publicas, Personal y Asuntos Legales, ademas def 
Presidente de la Legislatura Municipal. El Alcalde Saliente podra 
nombrar hasta tres (3) funcionarios adicionales, a su discreci6n, para 
integrar el Comite de Transici6n Saliente. 

2. El Alcalde Saliente o la persona que este designe sera el Presidente (a) 
def Comite Saliente. No obstante, def Alcalde no efectuar ta/ 
designaci6n, se recurrira al Articvlo 3. 007 de esta Ley que dispone para 
establecer una sucesi6n intema en el cargo de Alcalde mediante 
ordenanza. 

3. El Alcalde electo designara un Comite de Transici6n Entrante e informara 
por escrito al Alcalde Saliente no mas tarde def decimoquinto dia 
despues de celebradas las elecciones genera/es y podra designar al 
mismo hasta un maxima de diez (10) integrantes. Ademas, designara 
el Presidente (a) def Comite de Transici6n Entrante. 

Si el Alcalde Saliente, sus representantes o funcionarios designados al 
Comite de Transici6n Saliente, se niegan a reunirse o a cumplir con /as 
disposiciones de este Articulo, el Alcalde o Alcaldesa Entrante podra 
incoar un procedimiento extraordinario de Mandamus ane la Sala def 
Tribunal de Primera lnstancia def distrito judicial donde radique el 
municipio, para obligar a dicho Alcalde Saliente o al Comite de 
Transici6n Saliente a reunirse o a que cumpla con este Articulo." 

De otra parte, la Comisi6n Estatal de Elecciones, emiti6 el "Reglamento para el Control 
de Gastos de Difusi6n Publica def Gobiemo", con el prop6sito de regular la prohibici6n 
sobre los gastos para la compra de tiempo y espacio en los medios de difusi6n publicas, 
asi como para la compra y distribuci6n de materiales propagandisticos o promocionales 
y otros medios de difusi6n, a los fines de evitar la divulgaci6n publicitaria que tenga el 
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prop6sito de exponer programas, proyectos, logros, realizaciones, proyecciones o planes, 
lemas o expresiones proselitistas o frases procedentes de campaiias politicas que en 
alguna forma, directa o indirectamente, coaccionen o afecten la voluntad de los electores. 
Las normativas contenidas en este Reglamento estan vigentes desde el 1 de enero del 
2016 hasta el 9 de noviembre de 2016. Asimismo, nuestra Oficina emiti6 la Circular 
lnformativa Num. 2015-33 del 22 de diciembre de 2015, "Prohibiciones Relacionadas a 
R6tulos y Anuncios Durante la Veda Electoral". 

Les exhortamos a dar estricto cumplimiento a las disposiciones y normativas 
anteriormente discutidas. El incumplimiento con estas disposiciones asi coma con 
cualquier ley, reglamento, norma o estatuto sera suficiente causa de acci6n para la 
imposici6n de multas administrativas, segun dispone el Articulo 19.013 de la Ley 
Num. 81-1991. 

Para mayor informaci6n, puede comunicarse al Area de Asesoramiento Fiscal, al telefono 
(787) 754-1600, extension 245 o 358. 


